UNO.CINCO®°

day
b=
ve

-/
d8 29 aNy SiHow Nvin,
H

Qué paséy qué noenla
Conferencia de Cambio Climatico

de Bonn (SB64) camino a la COP31
camino ala COP3]

Balance de la Conferencia de Cambio
Climatico de Bonn en junio de 2026 y lo
que se juega camino a la COP31de
Antalyq, Turquia para noviembre de

2026.
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Introduccion:

Las SB son las sesiones de negociacion que
tienen como objetivo avanzar los trabajos
técnicos y politicos que serdn llevados para
adopcidon previo a cada COP. Y esta SB64
evidenciod la paradoja del momento, donde a
oesar de que las Partes/paises afirman estar en
una “era de implementacién’, las negociaciones
se trabaron justamente en los medios para
implementar. Bonn dejo resultados parciales,
con mucho por resolver rumbo a la COP31 que
ocurrird en Antalyg, Turguia en noviembre del
2026.
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cQuéeslasSB64?

La SB64, en Bonn, es el punto de reunion de los dos érganos técnicos de
la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(UNFCCC por sus siglas en inglés), o mdas conocida como ONU Cambio
Climatico: el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnolégico (SBSTA), a cargo de proveer asesoramiento cientifico,
técnico y metodoldgico a las negociaciones climaticas, y el Organo
Subsidiario de Implementacién (SBI), encargado de la implementacion
de los compromisos acordados por las Partes bajo la convencion.

Estos 6rganos se retnen dos veces al ano, la primera en junio en Bonn,
Alemania y la segunda ocurre en paralelo a la COP. El nUmero se refiere
a la version de reunidn, es decir, en este caso es la reunidon Nnumero 64.
La SB64, por lo tanto, tiene como objetivo avanzar los trabajos técnicos y
politicos que serdn llevados para adopcion previo a cada COP de
cambio climatico. Este ano la COP31 Antalya, Turquia.
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Temas en hegociacion: Qué pasé y qué no
Mitigacion y NDCs

La SB64 contd con un espacio dedicado a la Mitigacion, centrado en el Programa de
Trabajo de Mitigacién (MWP, por sus siglas en inglés) y la implementacion de las NDC.
A pesar del discurso continuo sobre implementacion, las Partes evitaron abordar
temas cruciales sobre ambicion, apoyo, y la formma de cerrar la brecha de emisiones a
la velocidad necesaria para mantenernos por debajo de 1.5°C. Las discusiones se
estancaron en la revision del alcance y las modalidades del MWP, evidenciando las
claras fracturas al intentar conectar este programa con el Proceso de Balance Global
(Global Stocktake,GST) y la implementacion de las NDC.

Puntos Claves:

= Se destacaron desafios comunes entre los paises en desarrollo, especialmente
con respecto al tiempo limitado para las nuevas NDCs, la falta de herramientas
para establecer metas alcanzables, el equilibrio entre enfoques de abajo hacia
arriba y viceversa, y la estimacion de costos de las metas climdaticas (con
especificidad en adaptacion, pérdidas y danos).

= Se senald que 24 de los 49 paises menos desarrollados ya presentaron sus NDC
para 2035, que alimentardn el segundo Balance Global (GST2) en 2028.

= NO hubo acuerdos sobre mitigacion, demostrando la dificultad en no retroceder
de la marca de los 1.5 grados, establecidos en el Acuerdo de Paris.

Para la COP 3], se requiere una estrategia clara para poder retomar el MWP,
asegurando que esto no sea solo un ejercicio técnico desconectado de la realidad
de la emergencia climatica.




Electrificacion Global: Puntos Claves:

El Iequo que busca = El objetivo es incrementar la participacion global de la demanda final de energia cubierta por
electricidad de 20% hoy a un 35% para el 2035.

dejar la COP3I
= La propuesta viene de Turquia como parte de la Agenda de Accion de COP3I, que incluye otras
metas como eficiencia energética, gestion de residuos, circularidad de recursos, etc.
Mitigacion y NDCs = Falta el apoyo de los paises para poder llevar a cabo esta nueva prioridad en la COP3], ya que o

pesar de no necesitar consenso universal como parte de la Agenda de Accidn, si requiere

La Presidencia entrante de la o . >
voluntad politica para la implementacion de la meta.

COP 31 propuso, por medio de
Turquia (pais anfitrién; Australia
preside las negociaciones)’, un
nuevo objetivo mundial sobre
electrificacion durante la SB64.
Este es esperado como uno de

!OS Objtet'\éos © resultgdos Mmas La COP31 serd el momento para buscar que esta meta se transforme a un compromiso concreto,
mportantes gque serdn con claridad sobre la fuente energética. Es necesario que la co-presidencia de la COP en Turquia

O'CF”F?'GO'OS e”n noviembre, POr SE,J busque el apoyo de gobiernos nacionales para dar momentum a esta iniciativa.
adicion a la “Agenda de Accidon

de la presidencia, que no

necesita consenso universal para 'Usualmente un pais cumple de anfitrion y preside las negociaciones, esta es la primera vez que se decide tener estos roles de forma separada. Solo
habia ocurrido algo similar para la COP25 cuando se debidé mover el lugar de la conferencia a Espana debido al estallido social que hubo en Chile, quien

avanzdar. tenia la presidencia en ese momento.

= La Presidencia la presenta como compatible con 1,5 °C y basada en andlisis de la IEA/IRENA.
Sin embargo, el texto no la vincula explicitamente a energias renovables y eficiencia (como
advirti6 la sociedad civil como CAN Europe), lo que deja abierta la puerta a mayor dependencio
de combustibles fosiles.




Financiamiento
climatico

La discusion sobre
financiamiento climatico
demostrd ser la mds tensa y con
menos avances. La presidencia
de la COP30 sostuvo sesiones
para presentar la propuesta de
implementacion de la Hoja de
ruta Bakl a Belém (B2B), la cual
recibid opiniones divergentes.

AUn no hay consenso sobre el
documento, especificamente
debido a la falta de aclaracion
sobre su implementacion
practica vy la falta de
transparencia del proceso.

Puntos Claves:

= Debido a la percepcion de que el B2B no es beneficioso para los paises en desarrollo, la presidencia
de la COP302 estd realizando conversaciones para promover su implementacion dentro y fuera de
la estructura formal de la UNFCCC.

= Quedo en duda si esta hoja de ruta es la herramienta apropiada para la implementacion del
Nuevo Obijetivo Colectivo Cuantificado (NCQG, por sus siglas en inglés).

= Hubo pronunciamiento hacia los paises desarrollados quienes han demostrado una falta de
compromiso al alinearse a los acuerdos adoptados durante COP30, que incluian triplicar el
financiamiento para adaptacion.

= Este bloqueo no fue aislado, el financiamiento fue un punto de conflicto transversal en las salas de
negociacion.

Se reconoce que las conversaciones deben reiniciarse antes de la COP31 para definir como aumentar el
financiamiento publico climdatico, especialmente para la adaptacion. Es necesario acordar el Programa
de Trabajo de Financiamiento Climatico y establecer una ruta concreta para implementar el NCQG. La
COP31 debe evitar que los paises desarrollados retrocedan en sus compromisos y asegurar un
mecanismo que beneficie a los paises en desarrollo para alcanzar sus metas internacionales.

’La presidencia de la COP30 fue el Gobierno de Brasil.




Adaptacion y el Objetivo Global de
Adaptacion (GGA)

La SB64 no logré conseguir avances sobre el Objetivo
Global de Adaptacion (GGA). Las negociaciones se
estancaron en debates técnicos sobre los 59 indicadores
adoptados en Belém, dejando sin resolver la
implementacion prdctica y la vinculacion con los Planes
Nacionales de Adaptacion (NAP, por sus siglas en inglés).
Las tensiones fueron profundas, marcadas
especialmente entre el G77+China®y los paises
desarrollados, quienes mostraron una falta de
compromiso, retrocediendo en las promesas de la
COP30.

Puntos Claves:

= LOs paises en desarrollo exigieron el compromiso de triplicar el
financiamiento para la adaptacion acordado en Belém (2025), pero los
paises desarrollados se negaron a vincular el GGA con recursos y
medidas concretas.

= | as negociaciones se centraron en la gobernanza y composicion de los
indicadores, evitando la falla fundamental;, de que sin recursos los
indicadores y medidas de adaptacion no pueden ser implementadas.

= | a narrativa predominante de los paises desarrollados situd el éxito de
la adaptacion en la adopcion de indicadores, ignorando la base
fundamental de que la medicidn es inoperante si no hay métodos de
capacidad adaptativa y funcional, especialmente por la falta de
recursos y apoyo a los paises mads vulnerables.

Para la COP3], es necesario retomar las negociaciones con un enfoque
directo en la accidon, reconociendo que No se pueden crear medidas de
adaptacion sin recursos financieros. Se debe abandonar la vision
puramente técnica y acordar un mecanismo de financiamiento accesible,
predecible, y aumentado. La presidencia de la COP31 debe facilitar que el
GGA pase de un marco tedrico a una herramienta operativa, asegurando
que haya recursos para los que mas lo necesitan, dado que la crisis
climatica es una realidad inmediata que se agravard con los eventos de El
Nifio.*

® Coalicion intergubernamental que relne a paises en desarrollo en el marco de negociaciones de Naciones Unidas,
estd conformado por 134 paises y representa cerca del 80% de la poblacidon mundial, sin embargo mantiene su
nombre original cuando fue constituido en 1964 por 77 paises.

* ElI Niflo es un fendmeno climdtico natural que se caracteriza por el calentamiento anémalo de las aguas
superficiales del océano Pacifico ecuatorial. Al alterar la temperatura del mar, modifica los patrones de viento y
presion atmosférica a nivel global, las cuales pueden intensificar los efectos negativos del cambio climatico.



£ )UNO.CINCO®

Pérdidas y Danos

Pérdidas y danos no contd con
Nningun espacio especifico en la
agenda, quedando fuera de las
negociaciones mas importantes. Sin
emlbargo, los debates vieron un
esfuerzo por vincular este eje con
discusiones mas amplias
relacionadas al acceso a
financiamiento climatico, accidon de
adaptacion climdatica e
implementacion de las NDC. Sin
embargo, esto No generd impulso
para avanzar la agenda de pérdidas
y danos en la agenda de la SB64.
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Agricultura y Sistemas
Alimentarios

Las negociaciones sobre el Trabajo Conjunto de Sharm el-Sheikh
sobre Agricultura (SJWA, por sus siglas en inglés) concluyeron con
resultados de poca sustancia, limitdndose a tomar nota de informes
previos sin concretar en recomendaciones de accion.

Puntos Claves:

= A pesar de las discusiones extensas, las Partes no estuvieron de
acuerdo en recomendaciones de accidn sobre agricultura y
seguridad alimentaria.

» Las divisiones fueron evidentes, especialmente sobre si la
agricultura en la UNFCCC debe centrarse principalmente en la
adaptacion o si debiera abordar una vision mas amplia que
incluya mitigacion y otros temas relevantes. Esto se manifesto en
disputas sobre términos y definiciones: “agricultura y seguridad
alimentaria” versus “sistemas alimentarios”.

Este debate senala la necesidad de una clarificacion sobre las
definiciones y el mandato para lograr un acuerdo claro y ambicioso.
Dado que el SUWA concluye en la COP3I, es necesario crear un
sucesor gque logre integrar explicitamente la mitigacion, la seguridad
alimentaria y la importancia de gestionar de mejor forma los
recursos hidricos, incluyendo los alimentos azules.
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Transparencia y BTRs

La SB64 no logrd encontrar acuerdos sobre transparencia, lo que resultd en la aplicacion

de la Regla 16 de las negociaciones, una prorroga que automaticamente traslada el punto
de agenda a la proxima conferencia.

Puntos Claves:

= Hubo una incapacidad reiterada de acordar el apoyo financiero y técnico necesario
para que los paises en desarrollo puedan cumplir con las obligaciones de reportar
los avances en el marco del Acuerdo de Paris, perpetuando la brecha de capacidad.

= No se avanzo en la guia para el desarrollo de la interfaz de datos de Gases de Efecto
Invernadero (GEl), dejando incompleta la herramienta para centralizar las emisiones
reportadas en los Informes Bienales de Transparencia (BTRs, por sus siglas en
inglés).

No se establecid una estrategia para iniciar la revision de las Modalidades,
Procedimientos y Guia del Marco de transparencia (MPGs, por sus siglas en inglés),
gue son obligatorias para el ano 2028, lo que podria implicar un riesgo, dado el
tiempo que requiere un proceso técnico tan complejo..

Se concluye que es urgente que las Partes desarrollen una estrategia clara para iniciar los
MPGs con antelacion, asegurando un andlisis exhaustivo antes del 2028. Se debe priorizar
el aumento de apoyo financiero y técnico para los paises en desarrollo, poniendo énfasis
en superar los obstdculos presentados durante la SB64. Es necesario que en la COP31 se
puedan transformar estas discusiones en compromisos reales.




Transicion Justa
(Mecanismo de
Belém-Antalya)

Este tema fue uno de los que mdas avanzd
en la SB64. Inicialmente un espacio de
didlogo, en la COP30 se acordo el
establecimiento de un Mecanismo de
Transicién Justa (JTM, por sus siglas en
inglés), apodado también como el
Mecanismo de Belém-Antalya (BAM, por sus
siglas en inglés). Este busca ser un centro
que incluya un compds para ayudar d
navegar la transicion, un centro para
movilizar recursos y herramientas
especificas para la transicidn, y un espacio
pAra reunir gobiernos y personas para
educacion mutua y para apoyarse en und
Transicion Justa para trabajadores y
comunidades alrededor del mundo.

Las discusiones en Bonn produjeron un texto
para sentar las bases del BAM y un
non-paper; que se espera que el BAM se
adopte en la COP31 como uno de sus
resultados principales.

Puntos Claves:

Se logrd la adopcion de los Términos de Referencia (ToR) para la revision del
Programa de Trabajo sobre Transicién Justa (JTWP), un paso positivo que
establece el marco formal para evaluar el programa.

= E| “Non-Paper” capturd opiniones mixtas: algunos pdadises lo vieron como una
buena base, mientras otros lo criticaron por la falta de cobertura en
gobernanza y dimensiones internacionales.

» La relaciéon entre el Programa de Trabajo de Transicion Justa (JTWP) y el
Mecanismo de Transicion Justa (JTM) permanece sin respuesta, con
negociaciones blogueadas por el diseno institucional, la gobernanza, rendicion
de cuentas, y nuevamente, las provisiones financieras.

La referencia a la ciencia y el objetivo de 1.5°C continla siendo un campo de
batalla, con paises como Arabia Saudita oponiéndose a usar este lenguaje e
India cuestionando la validez de la UNFCCC, lo que demuestra el contexto
politico mundial en conflicto con las recomendaciones de la ciencia.

La COP31 serd una prueba de fuego para la Transicion Justa. Las co-presidencias
deben dar énfasis al temaq, invirtiendo esfuerzos antes de noviembre para construir
algo significativo. Es necesario empujar significativamente el financiamiento, la
gobernanza y la relacion JTWP-JTM. El mecanismo no puede ser solo procedimental
y simbdlico, sino que debe tener una funcidon operativa que ponga al centro a los
trabajadores, personas indigenas y comunidades. Se debe garantizar la
participacion de la sociedad civil y los grupos de interés para conectar el
mecanismo con las realidades locales.

>Un non-paper es un documento informal que distribuye un mediador, el presidente de un comité o un grupo de negociacion
para evaluar posibles soluciones de compromiso.
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Participacion, derechos y espacio civico: Accion
para el Empoderamiento Climatico (ACE)

Este eje logrd abrir la conversacion y centrar los temas en un aspecto mas
humano. Se establecid una base para continuar el avance de la transicion
justa, mejorando y profundizando la participacion de la sociedad civil,
organizaciones, y comunidades.

Puntos Claves:

= Las negociaciones sobre Accidn para el Empoderamiento Climatico
(ACE, por sus siglas en inglés) buscan construir un plan de accion
para 2031 enfocado en educacion, participacion publica, acceso a
informacion y cooperacion internacional.

= |as discusiones sobre ACE resaltaron la necesidad de fortalecer las
capacidades sociales, promover la alfabetizacion climatica e incluir a
grupos histéricamente marginados.

Este eje es fundamental para Latinoamérica y el Caribe. Se espera que se
fortalezca en un debate y texto formal para la COP3I. El empoderamiento
climdatico es fundamental para tener una accion climatica transformadora
y democratica, especialmente en un mundo dividido por la desinformacion
y la negacion del cambio climatico.
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Comercio Internacional

Las co-presidencias de la SB64 decidieron crear una nota informal sobre
el primer didlogo enfocado en comercio, lo cual generd confusion y
desconfianza desde paises desarrollados (UE, Reino Unido, Noruega vy el
Grupo Umbrella), especificamente por la falta de un mandato claro. Se
esperaba hablar sobre medidas como ajustes en la frontera del carbono
(CBAM, por sus siglas en inglés), politicas industriales, medidas
relacionadas con la deforestacion (EUDR, por sus siglas en inglés) y
requisitos de contabilidad de carbono.

Puntos Claves:

= La decision de crear un informe no oficial fue vista
COMO innecesaria por paises desarrollados.

» La reunion del Foro Integrado sobre Cambio Climético
y Comercio ( por sus siglas en inglés) y la cancelacion
de sesiones informativas presenciales para otros
sectores no gubernamentales, limitaron la participacion
de la sociedad civil, lo que generd dudas sobre la
iInclusividad del proceso.

= Se presentd nuevamente la tension entre paises en
desarrollo, que destacan que medidas como el CBAM y
EUDR los afectan desproporcionadamente, a pesar de
ser creadas por los paises que mas han contribuido @
la crisis |

Es crucial que el didlogo sobre comercio demuestre su
valor Unico, diferencidndose claramente de otros espacios
importantes en el drea de comercio, especificamente de
la OMC. Ademas, es necesario destacar la necesidad de
mejorar la transparencia e inclusion de los grupos de
interés para recuperar la confianza perdida en el camino a
la COP 3l.

® Es una coalicién informal de paises desarrollados no pertenecientes a la UE que coordina
las posiciones de negociacion durante las negociaciones climaticas de la ONU.
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cQueé estda en juego para la cop31?

Lo que continua estando en juego en la COP3], en un momento marcado por Crisis
y tensiones geopoliticas, es la credibilidad del multilateralismo climatico y la
capacidad de concretar acciones reales mads alld de compromisos politicos
vacios. Es necesario escuchar a las voces disidentes y a los paises en desarrollo,
los cuales a pesar de no ser los responsables de la crisis climdatica, son
actualmente los mds perjudicados.

Credibilidad estructural sobre las negociaciones climaticas

La credibilidad del proceso climdatico estd en riesgo. La SB64 dejo en evidencia la
fractura que viven las negociaciones climaticas. Mientras algunos gobiernos
repetion que el mundo estd en una era de implementacion, el Secretario Ejecutivo
de la UNFCCC expreso su decepcion publica en la sesion de cierre, acusando a los
paises de hacer “cherry-picking” o “seleccion de cerezas” (algo asi como escoger y
decir lo que te conviene) de sus compromisos y esperando a que otros actien
primero.

El no fue el Unico, sino que muchos diplomdaticos destacaron que la dificultad de
llegar a acuerdos reales manchan la capacidad de confiar en los procesos
climaticos de la ONU. Esto no solo demuestra una falta de voluntad politica, sino un
quiebre de la confianza depositada en el sistema. En Bonn, los resultados tangibles
fueron minimos: el Objetivo Global de Adaptacién (GGA) quedd en completo
desacuerdo sin una base negociadaq, y el Programa de Trabajo sobre Mitigacion
(MWP) fue pasado directamente a la COP31 sin una conclusién acordada. Si los
gobiernos contintan la tactica de evadir temdaticas que les incomodan, retroceden
en compromisos hechos desde el 2015 con el Acuerdo de Paris hasta la COP30.
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Cerrar brechas de financiamiento y adaptacion

La ambicion climatica real y la integridad de los acuerdos previos deben ser
reafirmados para la COP31 en Antalya. Las discusiones en Bonn dejaron claro
gue sin cerrar las brechas de financiamiento y adaptacién no se puede
avanzar en accidn climatica legitima. El desafio para noviembre es evitar
negociar acuerdos anteriores. Para paises del Sur Global, es necesario mantener
firmes las posiciones para que paises desarrollados no reabran decisiones
tomadas en Belém y no busquen negociar objetivos existentes que son
necesarios para avanzar en accion climatica justa y equitativa. La COP31 es un
paso fundamental para avanzar. Si se permite que paises diluyan o blogueen
compromisos existentes, como el de triplicar el financiamiento para
adaptacién, o que debiliten el Mecanismo de Transicién Justa (BAM) bajo el
pretexto de proveer gjustes técnicos, se continuard fracturando la capacidad
de logros de estas conferencias

Implementacién de la meta de financiamiento (NCQG)

La justicia financiera no puede ser algo abstracto. La tensidn en Bonn sobre
financiamiento publico versus privado refleja la fractura entre paises en
desarrollo o desarrollados. El Nuevo Objectivo Colectivo Cuantificado (NCQG)
debe ser un mecanismo que permita obtener recursos consistentes, justos,
accesibles y subvencionados, no una cifra abstracta que empeore deudas para
los paises mas vulnerables. Es necesario cerrar la brecha fiscal y trabajar
cooperativamente para que sea posible concretar el NCQG en la COP31 en
noviembre. Para Latinoamérica y el Sur Global, si esto se ignora y paises
desarrollados contindan bloqueando conversaciones sobre financiamiento para
la adaptacion, la regidon seguird dependiendo de préstamos que incrementan
deudas preexistentes, la asimetria econdmica y la vulnerabilidad ante los
impactos de la crisis climatica.
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Mecanismo de Transicion Justa

La participacion real y los derechos humanos deben estar en el centro. El planteamiento de ACE es
prometedor, pero adn asi hay mucho trabajo que hacer. La tensidon observada en Bonn sobre
ciencia, comercio y participacion de la sociedad civil apunta a un contexto global marcado por
una tendencia de cierre democratico. El Mecanismo de Belém-Antalya (BAM) también tiene
potencial de ser un modelo para paises en transicion, pero para que BAM sea un éxito, es
necesario que vaya mas alld de indicadores numéricos, reconociendo que no se puede mejorar la
capacidad adaptativa o tener una transicion justa sin una gobernanza que incluya juventudes,
pueblos indigenas y comunidades locales en tomas de decisiones. Se necesita participacion real,
recursos financieros, capacitacion tecnoldgica y técnica, y trabajo colectivo, destacando la
necesidad de impulsar movimientos de abajo hacia arriba.

")
_)

l
rr i

Para las co-presidencias de la COP31 en noviembre, es necesario aclarar detalles de la meta de
electrificacion propuestaq, la cual lloma a incrementar la electrificacion de un 20% a un 35% de
demanda energética final en el 2035. Esta propuesta debe anclarse en energias renovables, con
la iniciativa de dejar atrds los combustibles fosiles logrado durante la COP28 convirtiéndose en
algo mads que senalizaciones politicas. Similarmente, las disputas sobre el IPCC, especialmente el
cuestionamiento de su rol y validez por paises como Arabia Saudita e Indig, deben ser resueltas
antes de noviembre. Es fundamental que se respete la ciencia y el rol que juega en politicas
medioambientales.

Entre la SB64 y la COP31 es necesario continuar la conversacion de los diferentes ejes, como el
GGA, el MWP, la falta de detalles del BAM, la diferenciacion entre clima y comercio por parte de la
UNFCCC y no de la OMC, y la crisis de confianza en el proceso climdatico por paises con intereses
de combustibles fosiles. Solo garantizando justicia financiera, adaptacion urgente y participacion
real podréd COP3I evitar convertirse en otra ocasion de gridlock multilateral.”

” Se refiere a la situacion en la politica mundial en la que las instituciones internacionales tienen dificultades para resolver los desafios
transnacionales.




1.5°C is
not a number.

It's a lifeline.
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