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PROLOGO

La COP30 en Belém do Para se erige como un hito
crucial en la lucha contra la crisis climatica global.
Celebrar esta conferencia en la Amazonia no es
solo un acto simbdlico: es un recordatorio de que
los desafios de nuestro tiempo se concentran
en territorios que sostienen la vida del planeta.
La regidn amazodnica, con sus rios inmensos,
bosques milenarios y pueblos diversos, encarna
tanto la rigueza natural de América Latina como
la responsabilidad colectiva de protegerla para
las generaciones futuras. La Amazonia no es
solo un pulmdn global, es también un espacio de
saberes ancestrales y practicas comunitarias que
han permitido mantener ecosistemas resilientes
durante siglos.

Este documento, resultado de la colaboracion
entre la Fundacién Heinrich Boll en Santiago
de Chile y la ONG Uno Punto Cinco, surge del
compromiso de analizar los desafios de la accidon
climatica desde la perspectiva de los paises del
sur andino y de aportar reflexiones que guien
decisiones y politicas concretas. La COP29 en
Baku, Azerbaiyan, celebrada en noviembre de
2024, ofrecid leccionesimportantes: fuelaprimera
COP centrada en el financiamiento climatico, con
acuerdos para triplicar los recursos destinados a
los paises en desarrollo, alcanzando alrededor de
$300 mil millones de ddlares anuales hacia 2035.
Si bien este avance es significativo, quedd muy
por debajo de la meta demandada por los paises
en desarrollo y evidencid la persistente brecha
entre compromisos y acciones efectivas, asi
como la necesidad de garantizar la participacion
plena de la sociedad civil en los procesos de
toma de decisiones.

Para lideresas latinoamericanas como Marina
Silva, actual Ministra de Medio Ambiente y Cambio
Climatico de Brasil, la crisis climatica es también
una crisis de justicia: proteger el Amazonas no
es solo un imperativo ambiental, sino un acto
de soberania y dignidad para nuestros pueblos.
En la misma linea, Nemonte Nenquimo, lider
indigena waorani de Ecuador, recuerda que si los
pueblos que habitan los bosques no defienden
sus territorios, nadie mas lo hard, subrayando

gue la proteccion de los ecosistemas depende
de la participacién activa de las comunidades
que los habitan. Y Sénia Guajajara, lider indigena
brasilefa, advierte: Nuestra lucha por los
territorios es también una lucha por el futuro del
planeta. Un mensaje que deja claro que la justicia
climatica solo serd posible si la justicia social y
ambiental se abordan como una misma causa,
y que la transicidn hacia un modelo sostenible
requiere escuchar y respetar a quienes viven en
los territorios que queremos proteger.

El marco geopolitico actual, definido por
tensiones entre grandes potencias, guerras,
una economia adicta a los hidrocarburos, el
auge de la extrema derecha negacionista y el
debilitamiento del multilateralismo, no es un mero
teldn de fondo, sino un factor determinante que
constrine severamente la accién climatica. Por
ello, retornar a un pais democratico como Brasil
adquiere un valor significativo; un espacio donde
la sociedad civil pueda participar plenamente y
hacer oir su voz en las decisiones de la COP30.
Las respuestas a los grandes problemas globales
no vienen solo de grandes acuerdos, sino también
del conocimiento, la organizacion y la innovacidén
gue surgen en las comunidades.

América Latina llega a la COP30 enfrentando
un dilema estructural: debe sostener economias
intensivas en recursos naturales mientras
transita hacia un modelo compatible con los
[imites ecoldgicos del planeta. La regidén alberga
ecosistemas esenciales para el equilibrio del
sistema terrestre, pero también arrastra profundas
desigualdades y una alta vulnerabilidad frente a
la crisis climatica. En este escenario, la cuestion
no es solo mostrar compromiso, se trata de
definir con claridad el rumbo de la acciéon
regional. El desafio consiste en reducir emisiones
sin perpetuar estructuras histéricas de poder vy
en hacer de la transicion una oportunidad para
fortalecer la democracia, ampliar derechos vy
construir bienestar compartido.
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El éxito de esta COP no se medird en
declaraciones  diplomaticas, sino  en la
capacidad de traducir compromisos en acciones
concretas: politicas efectivas de conservacion,
inversiones sostenibles en energias renovables
y proyectos de desarrollo que beneficien a
quienes mas sufren los impactos de la crisis
climatica. La presidencia brasilefa ha propuesto
una agenda centrada en implementacion,
inclusidon e innovacidén, principios que requieren
compromisos vinculantes y mecanismos claros
de seguimiento. La cooperacion internacional,
la innovaciéon tecnoldgica y la voluntad politica
serdn esenciales para que los acuerdos de Belém
no queden en palabras, sino que se materialicen
en proyectos y politicas publicas.

Como solia enfatizar Berta Caceres, la reconocida
lideresa ambiental hondurefa, la lucha de
los pueblos que protegen sus territorios es,
en esencia, “la lucha por proteger el planeta,
recorddndonos que la accion local y la justicia
globalestaninexorablementeunidas”.Estaleccidén
es especialmente relevante en la Amazonia,
donde la preservacion de rios, selvas y culturas
indigenas es clave para la estabilidad ecoldgica y
climatica de toda la region y el planeta. Desde la
Amazonia, corazdn verde de nuestro continente,
América Latina puede ofrecer al mundo un
modelo de convivencia entre naturaleza, cultura
y desarrollo.

Prélogo

Desde la Fundacion Heinrich Boéll y Uno Punto
Cinco, reafirmamos nuestro compromiso con
una transicién socioecoldgica justa, inclusiva
y democratica, donde la equidad social y la
sostenibilidad ambiental sean inseparables.
Belém nos convoca a todas y todos: gobiernos,
sociedad civil y sector privado, a asumir
corresponsablemente una  transicion  que
combine equidad social, proteccidon ambiental y
democracia sustantiva.

Esta COP30 no es solo una reunidén internacional,
es un llamado a la accidon transformadora, un
espacio para demostrar que América Latina
puede liderar con soluciones innovadoras y
justas, y un recordatorio de que la proteccion
de la Amazonia es la defensa de nuestra casa
comun. Cada decisidon, cada politica y cada
accién cuentan. Belém nos ofrece la oportunidad
de redefinir la accidon climatica como un acto de
justicia, democracia y esperanza compartida.

Gitte Cullmann
Directora

Fundacion Heinrich BSlI
Oficina Santiago de Chile

Rodrigo Astorga Hering

Coordinador del Programa de Transicion Socioecoldgica
Fundacion Heinrich Béll

Oficina Santiago de Chile
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9 PUNTOS CLAVE

1) El nuevo objetivo de
financiamiento climatico, la
definicion de la hoja de ruta

Tras la decision de la COP29, el Nuevo Objetivo
Colectivo Cuantificado (NCQG) fijé un minimo
de USD 300 mil millones anuales a 2035 y un
[lamado politico a escalar el financiamiento total
hacia USD 1,3 billones al afio. El desafio ahora
es transformar esa hoja de ruta en compromisos
medibles y accesibles, evitando que los fondos
sigan llegando como deuda.

2) NDC 3.0, el momento para
presentar nuevos planes,
climaticos nacionales mas
ambiciosos

La COP30 marcara la entrega de las nuevas NDC
3.0, que deberan cubrir el periodo hasta 2035
y reflejar los hallazgos del Global Stocktake de
la COP28. Esta sera la primera oportunidad real
para corregir el rumbo: las NDC actuales nos con-
ducen a un calentamiento de entre 2.6 °C y 3.1
°C. Belém sera el punto de inflexién para evaluar
gué tanto nos acercamos, o alejamos, a 1.5 °C con
metas sectoriales concretas.

3) Operacionalizar el Objetivo
Global de Adaptacion y los
indicadores para medir el
avance

Después de casi una década de negociaciones,
el Objetivo Global de Adaptaciéon (GGA, por sus
siglas en inglés) cuenta con un marco y metas te-
maticas, pero carece de indicadores claros para
medir los avances. En Belém se espera acordar
el conjunto final de indicadores (hasta 100) que
permitan medir avances en resiliencia, vulnerabi-
lidad y capacidad adaptativa, junto con una revi-
sion del rol de los Planes Nacionales de Adap-
tacion (NAPs).

4) Pérdidas y Daios, entre el
fondo y la justicia

El Fondo para Pérdidas y Dafos establecido en
la COP28 de Dubdi empezd a operar en 2024,
pero aun sin los recursos ni mecanismos de ac-
ceso que garanticen justicia climatica. La COP30
debera definir criterios de elegibilidad, financia-
miento adicional y participacién directa de co-
munidades afectadas, evitando la duplicidad con
la financiacion para adaptacion.

5) Transicion justa, uno de
los principales temas para la
sociedad civil en la COP30

El Programa de Trabajo de Transicion Justa,
adoptado en la COP28, sienta las bases para que
la descarbonizacién sea también social. Belém
buscard aprobar el Mecanismo de Transicidn
Justa (BJTM), con financiamiento, métricas y
cooperacion Sur-Sur. El desafio serd pasar del
discurso a la accidn, garantizando empleo digno,
equidad y proteccioén social.

6) Mitigacion y el Balance
Globalg v

El Primer Balance Global (GST) de la COP28 de
Dubai dejo claro que el mundo no va por la senda
del 1.5°C. Las emisiones globales deben caer un
43 % para 2030 y un 60 % para 2035 respecto a
2019, pero las tendencias actuales apuntan a un
aumento. En Belém, el desafio sera traducir las
recomendaciones del GST en acciones inmedia-
tas: eliminacion progresiva de los combustibles
fosiles, triplicar las energias renovables, duplicar
la eficiencia energética. La COP30 serd un mo-
mento para evaluar si se han incluido las reco-
mendaciones que se acordaron en la COP28 de
2023.
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7) Transparencia y confianza, el
nuevo marco de reporte global

En 2025 entrard plenamente en vigor el Marco
Reforzado de Transparencia (ETF), que exigira a
todas las Partes presentar sus Informes Bienales
de Transparencia (BTRs). Estos reportes no solo
medirdn emisiones y avances de las NDC, sino
también el apoyo financiero, técnico y tecnolé-
gico recibido y entregado, fortaleciendo la ren-
dicidn de cuentas global.

8) Gobernanza y geopolitica,
multilateralismo en
reconstruccion

La COP30 se desarrollara en un contexto de frag-
mentacion global, conflictos y tensiones energé-
ticas. Brasil aspira a que Belém sea la “COP de
la gente”, conectando el multilateralismo con los
territorios del Sur Global. El éxito dependera de
si logra articular una diplomacia climatica prag-
matica y solidaria, donde los compromisos se
traduzcan en cooperacion real.

9) La COP que vuelve a América
Latina

La COP30, de regreso en Latinoamérica, ofrece
la oportunidad de reposicionar a la regiéon como
lider en transicidon justa y naturaleza como so-
lucién climatica. Desde la Amazonia, la regidon
puede mostrar que el desarrollo sostenible no es
solo una meta, sino una alternativa concreta que
combina justicia social, biodiversidad y soberania
energética.
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Puntos clave

e La COP30 marcara el regreso del debate climatico a América Latina, con Belém do Para como
sede simbdlica en el corazén de la Amazonia y epicentro de las tensiones entre desarrollo,

justicia climatica y biodiversidad.

e Debera ser una COP de evaluacién y accién, al cumplirse diez afos del Acuerdo de Paris
y con una agenda que incluye los nuevos compromisos de NDC 3.0, el marco del Objetivo
Global de Adaptacidn, la hoja de ruta para lograr el acuerdo de financiamiento adoptado en la
COP29 de 2024 y avance del desarrollo de un mecanismo de transicidn justa.

e« En un contexto geopolitico complejo, Brasil busca reposicionar el multilateralismo climatico
y abrir paso a una gobernanza mas amplia, donde también participen ciudades, empresas y

comunidades del Sur Global.

COP30, una conferencia
que vuelve a Latinoamérica

Una década después de la COP20 de Peru (2014)
y de la COP25 de Chile (2019), que no pudo rea-
lizarse en el pais por el estallido social y fue tras-
ladada a Madrid, la Conferencia de las Partes re-
gresa a América Latina. La region volvera a ser
escenario del principal encuentro global sobre
cambio climatico, que redne a gobiernos, socie-
dad civil, academia, sector privado y organismos
internacionales para discutir las respuestas ante
la crisis climatica.

Belém do Pard, una ciudad del norte enclavada
en la puerta de la Amazonia brasilefa, acogera la
COP30 del 10 al 21 de noviembre de 2025, con-
virtiéndose en el epicentro global del debate cli-
matico. No es un hecho menor, pues el regreso
de la COP a la regidon representa una oportuni-
dad para reconectar la diplomacia climatica con
los territorios mas vulnerables y biodiversos del
planeta, con una mirada desde los paises latinoa-
mericanos.

Belém serda una COP simbdlica, pues no es coinci-
dencia que la ciudad sea reconocida por ser una
zona amazonica, lugar que conjuga urgencia cli-
matica y ecosistemas globales'. Esta eleccion no
es neutral, ya que la selva tropical no solo es un
simbolo del rol central de los bosques en el frente
climatico, sino también un escenario de tensio-
nes por infraestructura, derechos territoriales y
visibilidad internacional.

Durante esta COP se cruzaran la promesa de
justicia climatica con las tensiones politicas, lo-
gisticas y geograficas de organizar una cumbre
en medio del bioma amazodnico. Para el gobierno
brasilefio, liderado por el presidente Luiz Inacio
Lula da Silva y la ministra de Medio Ambiente Ma-
rina Silva, la COP30 sera una vitrina para reposi-
cionar a Brasil como potencia ambiental y puente
del Sur Global.

Brasil ha puesto sobre la mesa ambiciones de
ampliar la acciéon climatica mas alla de los esta-
dos nacionales, buscando alzar los compromi-
sos locales, empresariales y subnacionales que
podrian formar parte de la conversacion oficial.
Pero ese horizonte también puede chocar con la
realidad politica: conflictos sobre como traducir
esas voluntades en decisiones multilaterales se-
ran inevitables.

La Presidencia brasileha de la COP30,
encabezada por André Aranha Corréa do Lago
como Presidente de la COP30, ha definido
tres prioridades politicas que orientaran la
conferencia:

« Implementacién: traducir los acuerdos
multilaterales, especialmente el Balance Global
(GST) vy el nuevo acuerdo de financiamiento
climatico, en acciones concretas y medibles.
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COP Amazodnica

La COP30 serd también la COP de la Amazonia. Lula busca que los paises que comparten este
bioma, como Peru, Colombia, Ecuador y Bolivia, presenten una voz comun para exigir financiamiento,
cooperacion tecnoldgica y respeto a la soberania territorial. El desafio sera conciliar el discurso
ambiental con la realidad pais: la deforestacion, la expansion minera y conflictos socioambientales
en aumento.

Sin embargo, la seleccion no ha estado libre de criticas. La eleccion de Belém como ciudad de la
COP30 ha generado importantes desafios, tales como las opciones de alojamiento limitadas con
altisimos precios. No es menor, pues una ciudad con capacidad de no mas de 30,000 plazas para
turistas, hospedara una conferencia que probablemente supere los mas de 60.000 asistentes entre
delegados, sociedad civil, pueblos indigenas, académicos y sector privado. La ciudad de Belém
enfrenta el reto de adaptar su infraestructura a esta magnitud, reforzando transporte, hospedaje vy
conectividad en una region histéricamente marginada de los grandes eventos internacionales. Sin
embargo, quienes mas se han visto perjudicados son los representantes de varios paises en desarrollo
y ONGs, poniendo en jaque la inclusividad y la esperada COP con vision del “Sur Global”.

e Inclusién: garantizar la participacion real
de actores subnacionales, juventudes,
pueblos indigenas y comunidades locales,
fortaleciendo el enfoque de justicia climatica.

« Innovacién: impulsar soluciones basadas en
ciencia, tecnologia y conocimiento tradicional
para acelerar la transicion justa y resiliente.

Bajo este marco, Belém aspira a ser una COP de
soluciones y puentes, que combine diplomacia
de alto nivel con procesos participativos vy
descentralizados en todo el territorio amazdnico.

Diez anos del Acuerdo de
Paris

La COP30 marcard un hito temporal y politico,
pues coincide con los diez afios desde la adop-
cion del Acuerdo de Paris (2015). Una década en
la que el mundo logrd construir un marco comun
de accion climatica, pero sin cerrar la brecha en-
tre promesas vy resultados.

El Acuerdo de Paris cuenta con el objetivo de for-
talecer la respuesta global a la amenaza del cam-
bio climatico, en el contexto del Desarrollo Sos-
tenible y los esfuerzos para erradicar la pobreza.

Este acuerdo es guiado por tres pilares principa-
les:
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Tabla 1: Pilares del Acuerdo de Paris

Objetivo Descripcion

Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por
debajo de los 2 °C respecto a los niveles preindustriales y proseguir
los esfuerzos para limitar ese aumento a 1.5°C, reconociendo que ello
reduciria significativamente los riesgos e impactos del cambio climatico.

Objetivo de
temperatura
Art. 2.1 (a)

Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del

Objetivo de : L I . o

daptacio cambio climatico y fomentar la resiliencia climatica y el desarrollo con
adaptacion bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de manera que no se
Art. 2.1 (b) amenace la produccion de alimentos.
Objetivo de Hacer que los flujos financieros sean coherentes con una trayectoria

flujo financiero hacia bajas emisiones de gases de efecto invernadero y un desarrollo
Art. 2.1 (c) resiliente al clima.

Fuente: UNFCCC (2015b).

Con estos tres objetivos, el acuerdo entrega una direccion general en dreas de mitigacion,
adaptacion y finanzas, de tal manera que cada articulo busca abordar estos temas, y otros,
relacionados con las areas de clima.

Figura 1: Articulos del Acuerdo de Paris

Articulos generales
Articulo 1: Definiciones

Articulo 2: Objetivo y metas
Articulo 3: Contribuciones determinadas por la nacionalidad

Accién climatica Apoyo
Articulo 4: Mitigacién Articulo 9: Finanzas

Articulo 5: Fregaderos y depdsitos Articulo 10: Tecnologia

Articulo 6: Cooperacién voluntaria Articulo 11: Desarrollo de capacidades
Articulo 7: Adaptacion

Articulo 8: Pérdidas y danos
Articulo 12: Educacion, formacion y concienciacion publica

Articulo 13: Transparencia

Articulo 14: Inventario global

Articulo 15: Comité para facilitar la implementacion y promover el cumplimiento

Articulo 16: Reuniones, ratificacion, retirada, depositario.

Fuente: Diagramacion de informe del Parlamento Europeo, 2025 a partir de UNFCCC (2015b)2
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Sin embargo, el progreso hacia el objetivo de
limitar el aumento de temperatura a 1.5°C no
esta bien encaminado. El ultimo “Informe sobre
la brecha de emisiones 2024” de ONU Medio
Ambiente es claro al concluir que nuestras
acciones siguen siendo fuertemente insuficientes
para alinearse a la meta de no superar los 1.5°C de
aumento de temperatura. Las emisiones globales
deberian reducirse 42% para 2030 y 57% para
2035 respecto a 2019, pero la tendencia actual
apunta a un aumento del 9% hacia 2030 con
una temperatura que alcanzaria entre 2.6 y 3.1°C

Este aniversario deberia ser mas que un acto
simbodlico. A pesar de que el Acuerdo de Paris
es criticado por mantener una vision voluntaria,
asimetrias de poder y ausencia de sanciones
fuertes, es el instrumento mas importante para la
gobernanza del cambio climatico a nivel global.
Estos 10 afnos tienen la oportunidad de verse
como un punto de inflexidn para exigir que el
Acuerdo no quede como un acto fundacional,
sino como pacto vivo que se actualiza, corrige y,
por sobre todo, moviliza la accion.

durante el transcurso de este siglo®.

HITOS EN LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PARIS

:

Diciembre, 2015: El Acuerdo de Paris fue adoptado durante la COP21 (véase la seccion 2.2).

Noviembre, 2016: El Acuerdo de Paris entrd en vigor antes de lo que muchos esperaban, tras
la ratificacion por un nimero importante de paises, incluidas las principales economias. La pri-
mera reunion del Acuerdo (CMAT) tuvo lugar ese mismo mes, durante la COP22 en Marrakech,
Marruecos.

Octubre, 2018: E| Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) publicd su Informe
Especial sobre el Calentamiento Global de 1.5 °C. El documento destacd los impactos negativos
gue tendria un aumento de temperatura de 1.5 °C y 2°C por encima de los niveles preindustria-
les. Este informe contribuyd a centrar el debate internacional en el objetivo de 1.5 °C (en lugar
del de 2 °C) del Acuerdo de Paris en los afos posteriores.

Diciembre, 2018: Gran parte del programa de trabajo para desarrollar las reglas detalladas de
implementacion del Acuerdo de Paris se completd en la COP24, celebrada en Katowice, Po-
lonia. La CMA adoptd normas para la implementacion del Acuerdo en areas como mitigacion,
adaptacion, apoyo y transparencia, entre otras.

2020: Las Partes presentaron NDC actualizadas o nuevas. Sin embargo, debido a la pandemia
de COVID-19, la COP no se realizd ese aino, y muchas Partes presentaron sus NDC un ano des-
pués de lo acordado.

Noviembre, 2021: En la COP26, celebrada en Glasgow, Reino Unido, la CMA adoptd las reglas
para la cooperacion voluntaria bajo el Articulo 6 del Acuerdo de Paris. También se hizo un lla-
mado a la reduccién progresiva del uso de carbdn sin captura (“phase-down of unabated coal
power”™).

Diciembre, 2023: En la COP28, en Dubai (Emiratos Arabes Unidos), la CMA establecié un fondo
especifico para abordar las pérdidas y danos. Ademas, se concluyo el Global Stocktake, con un
llamado a las Partes a contribuir a los esfuerzos globales de mitigacion y a avanzar en metas de
adaptacion. El llamado fue a “dejar atras los combustibles fésiles” (transition away from fossil
fuels) de forma justa y equitativa, transformandose en la primera decisiéon COP que reconocia
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* la responsabilidad de los combustibles fosiles en la crisis climatica.

Noviembre, 2024: En la COP29, celebrada en Baku (Azerbaiyan), las Partes acordaron un nue-
vo Objetivo Colectivo Cuantificado de Financiamiento Climatico para movilizar las acciones
@® necesarias para el cumplimiento del Acuerdo de Paris.

2025: Las Partes deben presentar nuevas NDC que cubran el periodo hasta 2035. Se espera
gue muchas de ellas se comuniquen en los meses previos a la COP30. Sin embargo, las reduc-
ciones de emisiones establecidas en las NDC vigentes para el periodo hasta 2030 siguen sien-

do insuficientes para alcanzar el objetivo de temperatura establecido en el Acuerdo de Paris.

La agenda de negociaciones:
acuerdos fragiles bajo presion

A diferencia de la COP28 de Dubadi o la COP29 de
Baku, donde el debate se concentrd en el Global
Stocktake, finanzas y mitigacion, la COP30 en-
frenta el reto de articular una agenda mas amplia,
pero politicamente mas dificil.

Una de las primeras barreras ya se ha manifesta-
do: la dificultad de acordar la agenda de las ne-
gociaciones. La experiencia de la reunidén técnica
de cambio climatico SB62, durante junio de 2025
en Alemania, fue cuando se hizo mas claro este
problema. Las discusiones para adoptar la agen-
da tomaron dias. En las negociaciones oficiales,
el orden de los temas suele definirse por consen-
SO y sin este consenso, no se puede dar inicio a
las negociaciones.

Esto significa que temas que no alcancen un mi-
nimo de acuerdo previo pueden quedar fuera de
la mesa de negociaciones formales o relegados a
didlogos paralelos. En la COP29 ya ocurrid, pues
el proceso financiero domind muchas sesiones,
y algunos temas de adaptacion se vieron relega-
dos por falta de tiempo u omisién de acuerdo en
la agenda .

¢Hoy codmo se ve esto? Muchos paises dudan en
incluir ciertos temas, por ejemplo: pérdidas y da-
Aos, justicia climatica o dejar atrds combustibles
fosiles. Esto por el temor de abrir debates dema-
siado politicos que probablemente estanquen las
negociaciones y no lleguen a acuerdos.

Para la COP30, la Presidencia brasilefa ha se-
falado que tratard de gestionar sin dejar temas
atrds y buscar un “programa de accidn”, que
combine lo ya negociado con nuevos compromi-
sos politicos. Pero la tension serd fuerte con pai-
ses con agendas reticentes (productores fosiles,
economias de transicion) seguramente intenta-
ran guardar sus disputas para el final o presionar
para excluir lineas incémodas.

Independiente del orden de la agenda, la COP30
ya cuenta con algunos pilares principales los cua-
les se agrupan en los siguientes puntos:

e« Adaptacion: avanzar en la adopcién de in-
dicadores del Objetivo Global de Adapta-
cion (GGA) y en la revision de los Planes
Nacionales de Adaptacion (NAPs).

e Mitigacidn: presentacion y revision de
las nuevas NDC 3.0, fortalecimiento de la
transparencia y del marco de seguimiento
del Articulo 6.

« Financiamiento climatico: implementa-
cion del Nuevo Objetivo Colectivo Cuanti-
ficado (NCQG) y desarrollo de la Hoja de
Ruta Baku-Belém hacia los USD 1,3 billones
anuales al 2035.

e Transicion justa: definicién de mecanismos
para acelerar la transformaciéon de sectores
intensivos en carbono sin dejar atras a las
comunidades dependientes de ellos.

« Pérdidas y Dainos: operativizacion del fon-
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do aprobado en la COP28, con énfasis en
acceso directo y justicia para paises alta-
mente vulnerables.

e« Transparencia y gobernanza climatica:
entrada en vigor del Enhanced Transparen-
cy Framework (ETF), con especial foco en
paises en desarrollo y la publicacion del In-
forme de sintesis del primer ciclo de los In-
formes Bienales de Transparencia (Biennial
Transparency Reports, BTRs)

Ademas, algunos otros temas, que si bien no es-
tdn posicionados como los principales, si busca-
ran ser abordados durante la COP30 son: la de-
cisidon sobre el pais donde se realizara la COP31
(por ahora el que mas ha sonado es Australia); el
desarrollo de un Nuevo Plan de Accidn de Géne-
ro, negociaciones sobre tecnologia y creacion de
capacidades; debate sobre cémo mejorar la efi-
ciencia del proceso de la CMNUCC; entre otros.
El desafio no es menor cuando los temas son di-
versos y las necesidades son multiples. El reto
serd operacionalizar estos diferentes temas asig-
nando mandatos claros, cronogramas, mecanis-
mos de seguimiento y que no se diluya en se-
siones paralelas. El sistema de presidencias debe
aprender del desgaste del pasado, cuando mu-
chos compromisos terminan en acciones volun-
tarias.

Geopolitica y reconfiguracion
institucional

La COP30 no ocurre en aislamiento. Se
desarrollard enun contextointernacional marcado
por crisis politicas, guerras, genocidios, tensiones
energéticas y una creciente fragmentacion del
multilateralismo. En este tablero global, las
prioridades geoestratégicas, como la seguridad,
la energia o la competencia tecnoldgica, han
desplazado parcialmente al cambio climatico del
centro de la agenda internacional. Sin embargo,
la urgencia cientifica vuelve imposible ignorarlo.

Segun la Organizacion Meteoroldgica Mundial
(WMQO, 2025), el aino 2024 fue probablemente el
primero en la historia con una temperatura media
global superior a 1.5 °C por encima de los niveles
preindustriales, un hito que confirma la acelera-
cion del calentamiento y el aumento de eventos

extremos en todas las regiones. Aun asi, las emi-
siones globales de gases de efecto invernadero
continuan creciendo, cuando deberian disminuir
rapida y profundamente para mantener los obje-
tivos del Acuerdo de Paris al alcance.

Una diplomacia climatica
en medio de tensiones
globales

El sistema climatico internacional, sustentado en
la ONU y la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC), en-
frenta algunos limites: poca capacidad de obligar
a los paises a cumplir sus compromisos, normas
blandas, dependencia de la voluntad politica de
los Estados y sienta sus bases en acuerdos que
carecen de sanciones. Y la geopolitica ha tensio-
nado esos cimientos aun mas. Conflictos prolon-
gados, polarizacién ideoldgica y competencia
por recursos naturales afectan la cooperacidon
internacional y dificultan que las decisiones cli-
maticas se traduzcan en accion.

En este contexto, Brasil, como presidencia de la
COP30, busca transformar la cumbre en un es-
pacio de reconstruccion del multilateralismo cli-
matico, conectando las negociaciones formales
con otros foros de poder como el G20, el FMI o
las cumbres de finanzas climaticas. La Presiden-
cia brasilefa pretende “ampliar la conversacion”
y llevar el debate climatico al corazén de la eco-
nomia global, combinando ambiciéon con prag-
matismo.

Desde Belém, Brasil intentard proyectar una ima-
gen de liderazgo del Sur Global, mediando entre
las demandas de los paises desarrollados y las
necesidades de las economias emergentes.

Nuevas formas de gobernanza y
actores emergentes

La COP30 también se inscribe en un momento de
transformacién institucional. Crece la demanda
por una multi-gobernanza climatica que incorpo-
re no solo a los Estados, sino también a ciudades,
empresas, regiones y comunidades indigenas.

Esta tendencia responde a una realidad evidente:
la accion climatica ya no puede depender exclu-
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sivamente de los gobiernos nacionales. La len-
titud del sistema multilateral, la fragmentacion
politica y el auge de movimientos negacionistas
(algunos incluso con presencia en espacios de
decision) han puesto en riesgo la continuidad de
los compromisos globales. Un caso concreto es
la actual solicitud de EE.UU. de salirse del Acuer-
do de Paris por segunda vez. En ese contexto, los
actores subnacionales y no estatales se han con-
vertido en piezas clave para mantener el impulso
climatico, implementando politicas, inversiones y
proyectos concretos que traducen los acuerdos
internacionales en acciones locales.

En esta linea, la Presidencia brasilefia ha propues-
to ampliar el marco de contribuciones climaticas
hacia un concepto de “Global NDC” (GDC), que
reconozca y articule los compromisos de actores
subnacionales y privados dentro de la arquitec-
tura formal del Acuerdo de Paris. Esto plantea el
desafio institucional de integrar nuevos compro-
misos sin diluir la responsabilidad legal de los Es-
tados que son parte del Acuerdo de Paris.

Como reflejo de la necesidad de esfuerzos co-
lectivos, la presidencia de la COP30 ha posicio-
nado un concepto en portugues denominado
“Mutirdo”. Este concepto busca ser “un método
continuo de movilizacién que comienza antes,
se extiende durante y continla después de la
COP30. Una propuesta para transformar la con-
ferencia en un verdadero hito de cambio de civi-
lizacion: el establecimiento de espacios para la
escucha activa, el fortalecimiento de los vinculos
entre lo local y lo global, y la valoracién de la di-
versidad de voces y conocimientos.”®

Por otro lado, el equilibrio entre voluntarismo y
obligacion juridica serd una tensién constante en
Belém, especialmente tras la opinidon consultiva
de la Corte Internacional de Justicia (ClJ), que
reafirmd que los paises tienen obligaciones lega-
les de prevenir el dafo climatico y proteger los
derechos humanos. En esa linea, el presidente
Lula subrayd que “la presentacion de las NDC no
es una opcidén, sino una obligacién”, recordando
qgue los compromisos climaticos tienen hoy un
fundamento juridico y ético.

La Cumbre Climatica 2025 y el
impulso previo a Belém

En septiembre de 2025, la Cumbre Climatica
2025 (Climate Summit 2025), convocada por la
ONU en Nueva York, buscd reavivar el impulso
politico antes de la COP30. En concreto, casi 100
paises presentaron NDCs actualizadas.

En su intervencién durante el evento, Antdnio
Guterres, Secretario Ejecutivo de la ONU enfati-
z6 que “la ciencia y la economia estan del mismo
lado”, y pidid que la COP30 concluya con un plan
global creible para alcanzar el objetivo de 1.5 °C,
centrado en cinco ejes:

1. Impulsar la transicién hacia la energia
limpia.

2. Reducir drasticamente las emisiones de
metano.

3. Detener la destruccion de los bosques.
Transformar la industria pesada.

5. Garantizar justicia climatica y equidad en
el financiamiento.

El Secretario General de la ONU también insto a
todos los paises a cumplir sus compromisos fi-
nancieros y de transferencia tecnoldgica, y reite-
ré su respaldo al multilateralismo como Unica via
viable frente a la crisis climatica.

Sin embargo, persiste un distancia entre discurso
y accidn: la mayoria de las NDC adn no son su-
ficientes para limitar el calentamiento a 1.5 °C, vy
las brechas de financiamiento, adaptaciéon y res-
ponsabilidad siguen blogqueando el engranaje del
Acuerdo de Paris.
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ADAPTACION

Puntos clave

* La adaptacién se consolidé como pilar central del contexto climatico, con el Objetivo Global
de Adaptacion (GGA) como marco para fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad.

e La COP30 tiene como misidn acordar un marco operativo e indicadores para medir avances
en adaptacién y orientar el financiamiento. Actualmente, se han pre-seleccionado 490

indicadores y la meta es contar con 100.

e Avanzar en la implementacion de los Planes Nacionales de Adaptacion (NAPs) serd esencial
en los proximos anos para identificar brechas y fortalecer la accién hacia la resiliencia climatica.

Adaptacion en las COPs
y el Acuerdo de Paris

La adaptacidén ha recorrido un largo camino
desde que fue reconocida como pilar central
del contexto climatico. Si durante las primeras
COP el foco se concentrd casi exclusivamente
en la mitigacion, las ultimas conferencias han
mostrado un cambio estructural: la adaptacién
ya no es un tema complementario, sino una
urgencia politica y social.

El Acuerdo de Paris (2015) consolidd este giro
al consagrar en su Articulo 7 el objetivo global
de adaptacion (Global Goal on Adaptation,
GGA), con tres metas principales: i) aumentar la
capacidad adaptativa, ii) fortalecer la resiliencia
y iii) reducir la vulnerabilidad al cambio climatico.
Desde entonces, las COP han intentado traducir
ese principio en mecanismos concretos para
medir el progreso y canalizar apoyo financiero y
técnico. A nivel politico, la adaptacion también
ha ganado espacio porque sus impactos son
cada vez mas tangibles.

En este contexto, la COP30 en Belém llega como
un punto de inflexion. A casi una década del
Acuerdo de Paris, el desafio no es solo definir
metas de adaptacion, sino demostrar qué tan
preparados estdn los paises para enfrentar un
clima que ya cambid.

Objetivo Global de Adaptacion

El Global Goal on Adaptation (GGA) fue creado
en 2015, pero su operacionalizacidon tomo casi
una década. El mandato del GGA busca dar
coherencia global a los esfuerzos de adaptacion,
evitando que la resiliencia dependa Unicamente
de la voluntad o capacidad nacional. En 2021
(COP26), se establecié un programa de trabajo
de dos afos (Glasgow y Sharm el-Sheikh Work
Programme) que culmind con un texto de
decision en la COP28 de Dubai (2023).

El acuerdo de Dubai establecidé cuatro
dimensiones prioritarias para implementar el
GGA:

1. Reduccidn de la vulnerabilidad.
2. Aumento de la resiliencia.

3. Fortalecimiento de la capacidad
adaptativa.

4. Medicion del progreso mediante un
conjunto de metas y métricas comunes.

El objetivo central del GGA es brindar una
estructura clara para evaluar avances y brechas
de adaptacidon, incluyendo criterios para
financiamiento, planificacion, transferencia
tecnoldgica vy justicia climatica. Sin embargo, el
proceso sigue en construccion. En Bonn, durante
la conferencia técnica de cambio climatico SB62,
los paises debatieron intensamente sobre qué se
debe medir, quién reporta los avances y coOmo se
garantizard el apoyo a los paises en desarrollo.
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Tabla 2: Metas tematicas hacia 2030 en adaptacién

Sector Metas tematicas hacia 2030 y mas alla

Reducir la escasez de agua causada por el clima; fortalecer la resiliencia ante riesgos

Agua hidricos; promover saneamiento resiliente; garantizar acceso seguro y asequible al agua
potable.
Seguridad Lograr una produccion y suministro agricola resilientes; fomentar practicas sostenibles y

alimentaria

regenerativas; asegurar acceso equitativo a alimentos adecuados y nutritivos.

Aumentar la resiliencia ante impactos climaticos en la salud; fortalecer servicios sanitarios

Salud

resilientes; reducir morbilidad y mortalidad en comunidades vulnerables.

Disminuir impactos climaticos sobre ecosistemas y biodiversidad; impulsar la adaptacion

Ecosistemas
conservacion.

basada en ecosistemas y soluciones basadas en la naturaleza, incluyendo restauracion y

Reforzar la resiliencia de infraestructuras y asentamientos humanos; minimizar los efectos

Infraestructura L - . :
climaticos sobre servicios e infraestructuras esenciales
Pob Reducir los impactos climaticos sobre pobreza y medios de vida; promover medidas de
obreza proteccion social adaptativa.
Patrimonio Proteger el patrimonio cultural de los riesgos climaticos; promover estrategias de
cultural preservacion e infraestructura resiliente con conocimientos tradicionales e indigenas.

Fuente: Elaboracion propia

Lo adoptado durante la COP28 en Dubai fueron
los temas del GGA para medir los avances en
adaptacion, los cuales considera los siguientes:

Por otro lado, algunas de las metas relacionadas
con el ciclo de acciones en adaptacion considera
los puntos sefalados en la tabla superior de esta
pagina.

Para 2027, todas las Partes deben haber
establecido un sistema de alerta temprana de
multi-riesgos, servicios de informaciéon climatica
para la reduccidn de riesgos y observaciones
sistematicas que apoyen la mejora de los datos,
la informacion y los servicios climaticos. Mientras
que para 2030, todas las partes deben:

* Realizar evaluaciones actualizadas de
los peligros climaticos, los impactos
del cambio climatico y los riesgos de
exposicion.

e Contar con planes nacionales de
adaptacion, instrumentos de politica y
procesos o estrategias de planificacion
gue sean impulsados a nivel nacional,
con enfoque de género, participativos y
totalmente transparentes.

e Haber avanzado en la implementacion
de sus planes, politicas y estrategias
nacionales de adaptacion.

* Haber disenado, establecido y
operacionalizado un sistema de
monitoreo, evaluacién y aprendizaje para
sus esfuerzos nacionales de adaptacion.

El resultado esperado para Belém es la adopcion
de un marco operativo del GGA que permita
comparar esfuerzos nacionalesy orientarrecursos
financieros. América Latina ha defendido que
dicho marco debe incluir indicadores sociales y
de equidad, reconociendo que la vulnerabilidad
climatica no se mide solo en infraestructura, sino
también en pobreza, desigualdad y acceso al
agua.

El gran tema del GGA: los 100
indicadores de adaptacion

Uno de los debates mas complejos hacia la
COP30 serd la definicion de los indicadores
del GGA. ¢Por qué son tan importantes los
indicadores en la accion climatica? Pensemos
en un ejemplo cotidiano: cuando alguien quiere
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hacer una compra en otro pais, no puede pagar
con la moneda de origen. Si un visitante llega a
Chile con soles peruanos, tendra que cambiarlos
a pesos chilenos. Algo similar ocurre con el clima:
para hablar un mismo “idioma” en mitigacion, se
utiliza el CO, equivalente como métrica comun.
Esto permite comparar gases distintos, sabiendo
que, por ejemplo, un kilo de metano equivale a 28
kilos de CO,.

En adaptacion, sin embargo, la historia es
diferente. ¢COmo se mide realmente si un pais
se estd adaptando al cambio climatico? éBasta
con tener planes nacionales de adaptacion? cO
también contar con sistemas de monitoreo vy
evaluacion de esos planes? éSe debe considerar
el cambio de uso de suelo, las transformaciones
en los patrones climaticos o la capacidad de las
comunidades para responder a los impactos?
La adaptacion tiene tantas aristas que resulta
complejo unificarla bajo una sola gran meta,
como si ocurre con la mitigacion.

Por eso, en las negociaciones internacionales se
fijo un desafio nada menor: acordar un conjunto
de no mas de 100 indicadores para evaluar la
adaptacion. Puede parecer un nimero alto, pero
lo cierto es que se presentaron cerca de 1.000
propuestas y, durante las reuniones intermedias
de este afno (SB62), esa cifra ya se redujo a
alrededor de 400. El debate continuara bajo
el item de agenda conocido como Global Goal
on Adaptation (GGA), o Desafio Global de
Adaptacion, que busca que los indicadores sean
representativos y, al mismo tiempo, incluyan
medidas de implementacion. Se discute incluso la
posibilidad de acompanarlos con subindicadores
para captar mejor la complejidad de los procesos.

Como silo anterior no fuese complejo, también se

incorpora al debate coémo se articulan indicadores
en una escala territorial y sectorial: El primero

Comunicaciones de Adaptacion

desde una mirada local, nacional, regional y
mundial, mientras que el sectorial desde Ia
perspectiva hidrica, suelos, aire, economia, por
mencionar algunos. Volviendo aun mas dificil
llegar a estos necesarios 100 indicadores.

Planes Nacionales de
Adaptacion, NAPs

Los Planes Nacionales de Adaptacion (NAPs) son
lacolumna vertebral delaaccidon adaptativaanivel
nacional. Establecidos bajo el Proceso de Cancun
(COPI16, 2010) vy reforzados por el Acuerdo de
Paris, los NAPs buscan integrar la adaptacion en
las politicas publicas, la planificacidon territorial y
los presupuestos nacionales.

Hasta 2025, 145 paises han iniciado procesos
de NAP y 67 ya los han presentado oficialmente
ante la UNFCCC (UNFCCC NAP Central, 2025).
Sin embargo, muchos enfrentan limitaciones
de financiamiento, informacién climatica vy
capacidades técnicas, especialmente en el Sur
Global.

Si bien muchos paises han avanzado en la
formulacion de los NAPs, la mayoria aun
se encuentra en las primeras etapas de
implementacion. La coordinaciéon institucional,
el acceso a recursos financieros y el desarrollo
de sistemas robustos de Monitoreo, Evaluacion
y Aprendizaje (MEL) siguen siendo desafios
significativos. El informe destacd la necesidad
de simplificar los procesos para acceder a
financiamiento, particularmente del Fondo
Verde para el Clima, y la importancia de integrar
la adaptacion en las politicas nacionales vy
sectoriales en el futuro®.

Durante la COP30, se espera una revision del
Proceso de NAPs, para reforzar su conexion con el
GGA y con los informes de transparencia. Paises

Ademas de los NAPs y el GGA, el proceso de adaptacion incluye otros mecanismos clave bajo el
Acuerdo de Paris: las Adaptation Communications.

Estos son informes voluntarios donde los paises presentan sus avances, prioridades y necesidades
de apoyo. Pueden integrarse en las NDC o presentarse como documentos independientes. Su
objetivo es mejorar la visibilidad de la adaptacion y orientar la cooperacion internacional. Sin
embargo, la falta de directrices comunes ha limitado su comparabilidad. Hasta 2024, solo 45
paises habian presentado una AdCom formal (UNFCCC, 2024d).
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de América Latina han propuesto que exista la
disposicion especial de recursos monetarios
para NAPs dentro del Fondo de Adaptacion.
Esto con el objetivo de que se acelere el proceso
de aprobacion de proyectos de infraestructura
resiliente y soluciones basadas en la naturaleza.

Adaptacion Transformacional

El concepto de adaptacion transformacional ha
ganado fuerza enlos ultimos aios. A diferencia de
las medidas incrementales (por ejemplo, reforzar
un dique o cambiar un cultivo), la adaptacion
transformacional implica cambios estructurales
en los sistemas sociales, econdmicos y ecoldgicos
para enfrentar riesgos climaticos irreversibles.

El IPCC identifica tres condiciones para que esta
transformacion sea posible”:

1. Gobernanza inclusiva y multisectorial.
2. Innovacidn tecnoldgica y social.

3. Mecanismos de justicia y equidad que
protejanalas poblaciones mas vulnerables.

En Américalatina, laadaptaciontransformacional
se traduce en transiciones productivas vy
territoriales, como la restauracion de cuencas, la
reconversion agricola o la gestion comunitaria
del agua. También implica aprender a convivir
con un clima cambiante.

El debate sobre la transformacion va mas alla de
la técnica, cuestiona los modelos de desarrollo
y exige una narrativa de esperanza, donde la
adaptacion no sea vista como resignacion sino
como una oportunidad para redefinir el futuro.

NDC, MITIGACION Y AMBICION® %

Puntos clave

e La COP30 marcara la presentacion de las NDC 3.0, que definirdn los compromisos de mi-
tigacion hasta 2035 y seran la primera respuesta politica al Global Stocktake.

o EIl Programa de Trabajo de Mitigacion (MWP) serd el puente entre el balance global y la
accion concreta, impulsando reducciones de emisiones en sectores clave como energia,

transporte y agricultura.

e Con la entrada en vigor del Marco de Transparencia Reforzado (ETF), todos los paises
deberan reportar avances mediante los nuevos Informes Bienales de Transparencia, forta-

El contexto de la mitigacion y
las NDC en las COP

Mitigar el cambio climatico implica reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y
aumentar la capacidad de los sumideros natura-
les, como bosques y océanos, para absorberlosé.
El Acuerdo de Paris (Articulo 4.1) fijo dos metas
globales: alcanzar el peak maximo de emisiones
lo antes posible y lograr un equilibrio entre emi-
siones y absorciones en la segunda mitad del si-
glo XXI°.

Cada pais debe contribuir con una Contribucién
Determinada a Nivel Nacional (NDC), que refleje
su “mayor ambicidn posible” y progrese respec-
to de la anterior. Estas se actualizan cada cinco
afos; el proximo ciclo vence en 2025 e incluira
metas hasta 2035. Las NDC representan el co-
razon del Acuerdo de Paris, donde cada nacién
traduce la accién climatica global a su propio
contexto nacional y sectorial®. Sin embargo, las
NDC actuales siguen lejos del objetivo de 1.5 °C.

Global Stocktake o Balance
Global el legado de la COP28

El Global Stocktake (GST), creado por el Articulo
14 del Acuerdo de Paris, es el mecanismo que
evalla colectivamente el progreso global vy

orienta la proxima ronda de NDC™. Su primer
ciclo concluyd en la COP28 (Dubai, 2023) y fue el
principal resultado politico de esa conferencia®®.

Su resultado dejé un mensaje inequivoco: el
mundo no va por el camino de 1,5 °C. El informe
sintetizd miles de paginas de datos y evidencias
cientificas para concluir que las emisiones
globales deben reducirse en un 43 % para 2030
y en un 60 % para 2035 respecto a 2019, si se
quiere mantener vivo ese umbral*®.

Sin embargo, el GST también reveld los contras-
tes. Mientras algunas regiones avanzan hacia una
economia baja en carbono, otras siguen aumen-
tando su dependencia de los combustibles fosi-
les 0 mantienen metas incondicionales poco am-
biciosas®.

Mas alla de las cifras, el Balance Global marco
un punto de inflexion politico. Por primera vez,
todos los paises reconocieron la necesidad de
“transitar hacia el abandono de los combusti-
bles fdsiles” (transition away from fossil fuels),
de duplicar la tasa de mejora en eficiencia ener-
gética y triplicar la capacidad renovable mun-
dial para 2030%¢. Estas sefiales orientan el nuevo
ciclo de compromisos que definira la década de
implementacién del Acuerdo de Paris.

En la COP30, los resultados del GST deberan
traducirse en accidn concreta: un nuevo ciclo de
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Proyecciones de temperatura y emisiones globales bajo
distintos escenarios

Segun el Emissions Gap Report 2024, incluso con la plena implementacion de las NDC actuales,
el mundo se encamina hacia un aumento de 2.6 a 3.1 °C. Cumplir con el limite de 1.5 °C requiere
recortar las emisiones casi a la mitad (a menos de 35 GtCO.e para 2030) y alcanzar emisiones
netas cero hacia 2050*.

Figura 2: Emisiones globales de gases de efecto invernadero en diferentes escenarios.
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Tabla 3: Emisiones globales de gases de efecto invernadero en diferentes escenarios.

Escenario Emisiones 2030 Emisiones 2050 Temperatura en 2100 (°C)
(GtCO2e) (GtCO2ze) (Con 66% de probabilidad)
Politicas actuales 57 (53-59) 53 (50-56) 2.6 - 31°C
NDC condicionales _ - °
(2024) 51(48-54) 42 (38-46) 2.4 - 2.6°C
Escenario < 2°C 41 (37-46) 20 (16-24) 1.4 -1.7°C

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). (2024)
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¢Como lograr una reduccion de emisiones significativa al 2030?
A nivel internacional, la Agencia Internacional de Energia determind que existen cinco acciones
clave que podrian permitir una ruta hacia las emisiones netas cero para el ano 2050 son:

e Triplicar la capacidad mundial de las energias renovables, lo que contribuiria a una mayor
reduccion de emisiones hasta 2030.

e Aumentar al doble la eficiencia energética, es decir, producir el mismo nivel de servicios o
productos consumiendo menos energia, ya sea a nivel de paises, industrias u hogares.

e Reducir la demanda de combustibles fosiles en un 25 %.
¢ Reducir las emisiones de metano en un 75 %.

e Aumentar al triple la inversion en energia limpia.

Figura 3: Pilares para no sobrepasar los 1.5 °C hacia el aiio 2030
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GW: gigavatio. Unidad de potencia que indica capacidad instalada en sistemas energéticos.

EJ: exajulio. Unidad de energia equivalente a 1018 julios, usada para medir demanda energética a gran escala.

Mt: megatonelada. Equivale a un millon de toneladas; se usa para expresar emisiones o consumo de metano.

MEED: mercados emergentes y en desarrollo. Categoria econdmica que agrupa paises con crecimiento acelerado y estructuras financieras en transformacion.
Tn USD: trillén de délares estadounidenses. Unidad de medida para inversiones globales en el sector energético.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del grafico de la Sesion 1 de la Academia de
Transicion Energética 2024 impartida por Diana Pérez de la Agencia Internacional de Energia (IEA).
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NDC 3.0: el nuevo ciclo de
compromisos

El 2025 serd un ano clave: los paises deben pre-
sentar sus NDC 3.0, las primeras formuladas tras
el GST y las primeras en alinearse directamente
con el objetivo de 1,5 °C. Estas nuevas contribu-
ciones marcardn el tono de la acciéon climatica
global hacia 2035".

La Presidencia de la COP30 ha llamado a que es-
tas NDC sean “integrales, inclusivas y creibles”:

e Integrales, al incluir no solo mitigacidn, sino
también adaptacion, transicion justa, finan-
ciamiento y co-beneficios socioecondmicos.

e Inclusivas, al incorporar la participacion de
comunidades locales, pueblos indigenas, jo-
venes y actores subnacionales.

e Creibles, al estar respaldadas por politicas
publicas, presupuestos verdes y mecanismos
de monitoreo verificables.

Segun el portal de la UNFCCC®®, al 1 de septiem-
bre de 2025, solo 54 paises habian presentado
sus nuevas NDC, aunque se espera una mayor
cantidad de anuncios antes de Belém. El éxito
politico de la COP30 dependerd en gran medida
de si estas NDC logran cerrar la brecha entre pro-
mesas y accion®®.

Mitigacion: el corazén del
esfuerzo colectivo

La mitigacion sigue siendo el pilar mas visible y
mas conflictivo de la acciéon climatica. Para man-
tener el 1.5 °C, las emisiones globales deben re-
ducirse en al menos 7 % anual durante esta déca-
da, un ritmo sin precedentes. Alcanzar esa meta
requiere transiciones energéticas profundas:
eliminar gradualmente los combustibles fdsiles
sin captura, multiplicar la inversidn en energias
renovables, electrificar el transporte, mejorar la
eficiencia industrial y conservar los ecosistemas
naturales como sumideros.

En América Latina, la mitigacion se caracteriza
por lo siguiente:

« Energia: la region posee una de las ma-
trices eléctricas mas limpias del mundo
(cerca del 60 % renovable), pero enfrenta
desafios de expansion solar y edlica, asi
como de almacenamiento y transmision,
ademas de problemas de calidad de sumi-
nistro eléctrico y pobreza energética.

¢ Bosques: la deforestacidon sigue siendo
una fuente principal de emisiones, espe-
cialmente en la Amazonia y el Gran Chaco,
nuestros pulmones verdes terrestres.

« Transporte y ciudades: el crecimiento ur-
bano exige acelerar la electromovilidad y
el transporte publico limpio al alcance de
todas las personas.

La COP30, al realizarse en Brasil, buscara colocar
la transicion justa y la bioeconomia amazodnica
como motores de mitigacion regional, articulan-
do objetivos climaticos con desarrollo producti-
vo y empleo verde.

CAMINO A LA COP30 | Un andlisis desde Latinoamérica de la agenda climatica de la conferencia con foco en los paises andinos

Emisiones globales de gases de efecto invernadero:
tendencia 1970-2023 y desgloce en 2023

En el aho 2023, las emisiones anuales generadas por las actividades humanas
fueron de 55,4 GtCO:ze de las que gran parte corresponde al CO2’

Figura 4: Emisiones GEI por tipo de gas
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Las emisiones de CO, provenientes del uso de Figura 5: Emisiones globales GEI
combustibles fdsiles no solo constituyen el gas Gases fluorados
de efecto invernadero mas emitido anualmente N,O 5,2%

con un 68% del total en 2023, sino que también 5,2%
son las que mas han aumentado desde 1970, pa-
sando de 17 GtCO, a cerca de 38 GtCO, en 2023,
es decir, mas del doble en aproximadamente 50
anos. Si ademas a esta cifra les sumaramos las

CHa4
6,5%

emisiones de gases como el metano (CH,) o el Total GEI (cf:é?"z)
oxido nitroso (N,O), la cantidad de gigatoneladas CO- 55,4 GtCO:e 68,2%
de gases seria aun mayor.* (UTCUTS)

6,5%

GtCO,e: gigatoneladas de didxido de carbono equivalente; mil millones de toneladas
de gases de efecto invernadero expresados como equivalentes de CO..

F-gases: gases fluorados.

N,O: Oxido nitroso.

CH,: Metano.

CO, (fdsil): emisiones derivadas de la combustion de combustibles fosiles y de
procesos industriales.

CO, (UTCUTS): emisiones asociadas al uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra
v la silvicultura.

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento indicadores del Cambio Climatico Global 2024’
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Figura 6: Emisiones GEI por sector 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Emission Gap Report (2024) (AFOLU)

Cuando hablamos de las emisiones exclusiva-
mente del sector energético, cerca de una cuarta
parte de estas proviene directamente de la gene-
racion de electricidad y calor, mientras que el res-
to corresponde al consumo energético en secto-
res como transporte, industria y residencial.?* Por
eso, transformar la forma en que producimos,
distribuimos y consumimos energia en todos es-
tos dmbitos es clave para la accidn climatica.?

Programa de Trabajo de
Mitigacion (MWP)

El Mitigation Work Programme (MWP), estable-
cido en la COP26 (Glasgow, 2021) y reforzado en
la COP27, busca acelerar las reducciones de emi-
siones y promover la cooperacion técnica entre
paises. Su mandato fue extendido en la COP28,
Yy su implementacion continua siendo uno de los
temas clave en la COP30.

Durante las reuniones técnicas de junio de este
afo (SB62, Bonn 2025), persistieron las divisio-
nes sobre su alcance. Paises del G77 y China, en-
tre ellos Argentina, Bolivia y Brasil, enfatizaron
que el MWP no debe imponer metas adiciona-
les a las Partes, sino facilitar el intercambio de
experiencias y capacidades. En cambio, paises
desarrollados y el grupo AILAC (Chile, Colombia,
Peru, Costa Rica y otros) abogan por que el MWP
genere resultados medibles y contribuya directa-
mente al aumento de la ambicidon vy la actualiza-
cion de las NDC.

En sintesis, el MWP serd el puente operativo entre
el GST y las NDC 3.0, y su efectividad dependera
de lograr consensos que transformen las decla-
raciones en acciones sectoriales concretas, par-
ticularmente en energia, transporte y agricultura.

Transparencia, monitoreo y
rendicion de cuentas

La credibilidad del Acuerdo de Paris depende
de la transparencia. A partir de 2025 entrard en
vigor el Marco de Transparencia Reforzado (En-
hanced Transparency Framework), que exige a
todos los paises reportar cada dos aflos sus emi-
siones, avances en NDCs y apoyo financiero reci-
bido o entregado.

El reto no es menor: muchos paises en desarrollo
carecen de sistemas sélidos de medicion (MRV),
y las metodologias varian ampliamente. En res-
puesta, la COP30 impulsard discusiones sobre
como fortalecer las capacidades nacionales de
monitoreo, cdmo armonizar indicadores y coémo
integrar datos subnacionales y del sector priva-
do.

La transparencia no es solo técnica, es politica.
Permite comparar esfuerzos, generar confianza y
detectar brechas. También sera clave para el se-
guimiento del nuevo objetivo de financiamiento
climatico (NCQG) y del cumplimiento de las me-
tas de mitigacion en tiempo real.
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FINANCIAMIENTO CLIMATICO ;ﬁ

Puntos clave

e La COP29 establecié el Nuevo Objetivo Colectivo Cuantificado (NCQG) en “al menos USD
300 mil millones anuales para 2035”, e impulso la Hoja de Ruta Baku-Belém para escalar el
financiamiento total a USD 1.3 billones anuales, aunque sin caracter vinculante. Definir como se

lograran los 1.3T sera clave para la COP30.

* Persisten disputas sobre la base de contribuyentes, la definicion de financiamiento climatico
y la ausencia de sub-metas especificas para adaptacion y pérdidas y dafios; mientras, mas del
70 % del financiamiento actual sigue llegando como deuda.

e El informe de brecha de necesidades de financiamiento reporta que 142 paises contienen
5.760 necesidades, de las cuales 48 % estan evaluadas por USD 5.0 a 6.9 billones hasta 2030

(USD 455 a 584 mil millones al aino).

La breve historia del
financiamiento climatico en las
negociaciones

La historia reciente del financiamiento climati-
co es, en buena medida, la historia de una con-
filanza erosionada. En la COP15 de Copenhague
(2009), los paises desarrollados se comprome-
tieron a movilizar USD 100 mil millones anuales
hacia 2020 para apoyar la accidon climatica en los
paises en desarrollo.

Seis afos mas tarde, en la COP21 de Paris (2015),
esa meta se extendid hasta 2025, con el compro-
miso de definir un nuevo objetivo antes de esa fe-
cha, partiendo del piso de esos 100 mil millones.
Esta decision marco el inicio del ciclo financiero
del Acuerdo de Paris y reconocié que el financia-
miento debia ser parte esencial de la arquitectura
climatica global.

En la COP26 de Glasgow (2021) se puso en mar-
cha el proceso para definir la nueva meta de fi-

nanciamiento, llamado como Nuevo Objetivo Co-
lectivo Cuantificado de Financiamiento Climatico
(NCQG). Se cred un programa de trabajo con
didlogos técnicos de expertos, sesiones ministe-
riales y discusiones intergubernamentales, des-
tinado a construir un marco mas transparente,
predecible y equitativo para el apoyo financiero
y definir esta nueva meta.

Entremedio, el Primer Balance Global (Global
Stocktake, GST) presentado en la COP28 de Du-
bai (2023) fue contundente: la meta de los USD
100 mil millones no se cumplid a tiempo. Los flujos
de financiamiento se quedaron cortos y, ademas,
mas del 70 % se entregd en forma de préstamos,
en lugar de donaciones o instrumentos concesio-
nales, profundizando la deuda de muchos paises
en lugar de reducir su vulnerabilidad.

Finalmente, tras cuatro aflos de deliberaciones
que partieron en 2021, la COP29 de Baku (2024)
adoptd la decision sobre el Nuevo Objetivo Co-
lectivo Cuantificado (NCQG). La decision fue

iNo es lo mismo “one trillion” en inglés, que un trillén en espanol!
En inglés decir “USD 1.3 trillion” equivale en espaiol a decir “USD 1.3 billones”, ambos se refieren a un

1 con 12 ceros (1.000.000.000.000)

Tabla 4: Traduccién y conversion inglés a espanol de trillones y billones

Numero Espaiiol Inglés
1.000.000 Un millén =107{6} (un1con 6 ceros). One million
1.000.000.000 Mil millones =10"{9} (un1con 9 ceros). One billion
1.000.000.000.000 Un billén =107{12} (un millén de millones, o un1con 12 ceros). One trillion

1.000.000.000.000.000

Fuente: Elaboracion propia

Un trillén =107{18} (un millén de billones, o un1con 18 ceros).

One quintillion
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celebrada como “paso” pero criticada por su
cuantia modesta, ambiglUedad juridica y porque
evita sub-objetivos explicitos para adaptacion y
pérdidas y dafnos. El nuevo valor logrado fue pa-
sar de USD 100 mil millones anuales a USD 300
mil millones anuales. Diversas evaluaciones inde-
pendientes consideran el nuevo monto estd muy
por debajo de las necesidades reales las cuales
se acercaban a ser mas del triple, superando los
USD 1 billdn/afio hacia 2030.

NCQG: El resultado critico del
financiamiento climatico en la
COP29

La decisiéon del NCQG fija una meta colectiva de
“al menos USD 300 mil millones anuales” para
2035, con liderazgo de los paises desarrollados
y contribuciones de multiples fuentes (publicas y
privadas). Ademas, llama pero no obliga a esca-
lar el total a USD 1.3 billones al ailo para 2035 me-
diante la Hoja de Ruta Baku-Belém. Es un puente
politico que ofrece calendario y tareas, aunque
deja abierta la discusion juridica sobre el estatus
de ese llamado vy su traduccidn en acciones vin-
culantes.

La decision de la COP29 no crea submetas forma-
les para mitigacién, adaptacion y pérdidas y da-
nos (L&D), pero reconoce la necesidad de equi-
librio y menciona las brechas (especialmente en
adaptacion y en L&D). También aterriza elemen-
tos cualitativos con mejoras al acceso, previsibili-
dad y calidad del financiamiento, remover barre-
ras (costos de capital altos, co-financiamientos,
trdmites engorrosos), reducir condicionalidades
y fortalecer capacidades, con foco en los paises
mas vulnerables. A las IFls les “invita” a usar mas
instrumentos no generadores de deuda, ampliar
concesionalidad y coordinarse mejor.

1) Quantum (monto) y horizonte temporal

En la negociacion se consideraron opciones
desde el piso de los USD 100 mil millones hasta
USD 2 billones/afio, con ailos meta entre 2029
y 2035. El nimero acordado (300 mil millones)
estd muy por debajo de las necesidades agre-
gadas sefaladas por tantos informes, incluso la
evidencia misma de la ONU Cambio Climatico
ubicaba las necesidades en el orden de los “tri-

[lions” hasta 2030, sin embargo, no se llegd ni
a un tercio de esa meta.”*

2) Estructura del objetivo: ésub-metas?
Amplio apoyo de los paises en desarrollo se
fue a crear sub-objetivos por pilar (mitigacion,
adaptacién y pérdidas y daifos) para corregir
la sub-financiacion histoérica de adaptaciony el
vacio de pérdidas y dafos. La decision final no
fijo submetas, aunque reconoce la necesidad
de equilibrio y las brechas.

3) Base de contribuidores

Los paises desarrollados propusieron ampliar
la base (incorporar a paises “emergentes con
capacidad”). Los paises en desarrollo defen-
dieron la obligacién legal de los desarrollados
bajo el Acuerdo de Paris y el principio de res-
ponsabilidades comunes pero diferenciadas y
capacidades respectivas (CBDR-RC); cualquier
aporte de paises en desarrollo seria voluntario.
La redaccion final mantiene el liderazgo de los
desarrollados e invita a otros actores. Este es
uno de los puntos politicamente mas sensibles
a debatir durante la COP30.%®

4) Calidad del financiamiento y acceso

La calidad (mezcla de subvenciones vs présta-
mos, concesionalidad, previsibilidad y acceso)
fue central: entre 2016-2020, 72 % del financia-
miento publico internacional llegd como prés-
tamos y 25 % como subvenciones, tensionando
la sostenibilidad de la deuda. Varios paises (p.
ej., Colombia en 2024) insistieron en que no se
puede responder a la crisis climatica con una
crisis de deuda. *°

5) Definicién de “financiamiento climatico”
No hay definicidon Unica. Varios paises y redes
propusieron una definicidn “negativa”: excluir
préstamos comerciales a tasa de mercado, in-
versiones fdsiles y flujos con condicionalida-
des que agraven vulnerabilidades. La decisidon
apunta a transparencia y acceso, pero no cierra
esta definicion. (Tema clave para el transparen-
cy framework y el seguimiento del NCQG).

6) Fuentes y rol del sector privado

La decisidn llama a todos los actores (publicos,
privados, IFIs) con paises desarrollados lide-
rando. Muchos paises en desarrollo advierten
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que el privado no sustituye obligaciones publi-
cas, no reporta bajo el Acuerdo de Paris y pue-
de elevar el costo del capital y la exposicion a
deuda si no hay salvaguardas.?’

Hoja de ruta de Bakti a Belém
para los USD 1.3 billones (.3 trillion)

La Hoja de Ruta es el vehiculo politico para expli-
car como se pretende llegar a los “1.3” del acuer-
do de COP29. El resultado logrado en 2024 en-
cargod a las Presidencias de la COP29 y COP30
impulsar una Hoja de Ruta considerando refor-
mas en finanzas multilaterales, mejor acceso, ca-
pacidades domésticas, y “destrabar” inversiones
masivas. El encargo concluye en la COP30 CMA7
(noviembre 2025) con un reporte de trabajo; sin
embargo, no esta claro qué accidn formal tomara
la COP30 sobre ese reporte o si reabrird elemen-
tos del NCQG. En suma, hoy es una plataforma
politica con calendario y tareas, no un compro-
miso financiero vinculante.

Los paises en desarrollo lo que esperan de esta
hoja de ruta es que se definan temas importantes
tales como: 1) asignar responsabilidades; 2) res-
ponder a las necesidades de mitigacién, adap-
tacion y pérdidas y danos; 3) reflejar la equidad
y el principio CBDR-RC, y 4) definir qué entra
(y qué no) como financiamiento climatico. Para
varios paises desarrollados, en cambio, la hoja de
ruta es un instrumento para “apalancar” capital
privado y no reabrir elementos de la decision del
NCQG.

Necesidades de financiamiento
climatico

Segun el comité de expertos de financiamiento
de la ONU Cambio Climatico, los paises en de-
sarrollo han identificado 5.760 necesidades es-
pecificas en sus planes nacionales de cambio cli-
matico NDC, de las cuales cerca de la mitad (48
%) cuentan con una valoracidn econdmica equi-
valente a entre USD 5,0 y 6,9 billones de ddlares

hasta 2030, es decir, alrededor de USD 455y 584
mil millones anuales.

AUn si, con nueva meta de financiamiento de USD
300 mil millones anuales, ya representaria déficit
de mas de un 40 %, sin considerar las crecientes
pérdidas econdmicas por desastres climaticos o

los costos de transicion energética justa.

Esto refuerza la demanda por un NCQG “flexible
y revisable” y por mejorar transparencia/defini-
ciones (incluso una “definicién negativa” que ex-
cluya flujos que no deben contarse como finan-
ciamiento climatico). %8

A la vez, el dinamismo de la economia real mues-
tra que la inversidon en energia limpia ya supera
USD 2 billones/afio; el desafio es dirigir una por-
cion suficiente a paises en desarrollo con térmi-
nos justos. 2°

¢Como podemos aterrizar la cifra
de 1,3 billones al aino?

Entender la magnitud de 1,3 billones anuales no
es facil. Comparemoslo con otros montos. En la
economia de la Unidn Europea (UE), consideran-
do que en 2024 contd con un PIB de USD 19.4
billones los USD, 1.3 billones equivaldrian a cerca
de un 6.7 % del PIB.*°

Si consideramos el PIB de los paises del G7 que
en 2025 alcanzd a USD 51.1 billones; los USD 1.3
billones equivaldrian a cerca de 2.5 % del PIB del
G7.3' Como tercera referencia considerando el
contexto energético global, la inversion en ener-
gia limpia proyectada para 2024 es ~USD 2 billo-
nes, dos tercios de la inversidén energética total
(USD 3 billones). Es decir, el “1.3” anual esta por
debajo de lo que ya se invierte globalmente en
limpio, pero enfocado a paises en desarrollo y
con desafios de acceso, concesionalidad y cali-
dad del flujo.

Otro ejemplo de comparacién son los recursos
que destinamos a los combustibles fésiles. En
contraste, la economia mundial continta finan-
ciando la crisis que busca resolver. El Fondo Mo-
netario Internacional estima que los subsidios
a los combustibles fdsiles superaron los USD 7
billones en 2022, equivalentes al 71 % del PIB
mundial.** Reorientar incluso una fraccion seria
decisivo para cerrar la brecha, especialmente si la
Hoja de Ruta Baku-Belém aterriza medidas ope-
rativas (fiscales y financieras) con responsables y
cronograma.
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Financiamiento climatico

Prioridades clave para la regién
de America Latina

América Latina y el Caribe llegan a la COP30 con
una demanda clara: el financiamiento climatico
no puede seguir endeudando a quienes menos
han contribuido a la crisis. La region enfrenta
eventos extremos cada vez mas frecuentes, pero
dispone de poco margen fiscal y un acceso limi-
tado a fondos internacionales.

Primero, no mas deuda. Los paises latinoamerica-
nos piden que el financiamiento sea concesional,
predecible y basado en donaciones, especial-
mente para adaptaciony pérdidas y dafnos (L&D).
Hoy, cerca del 70 % del financiamiento climatico
internacional llega como préstamos, y gran parte
de ellos no son blandos. Esto significa que paises
gue ya destinan buena parte de sus presupues-
tos a pagar intereses deben, ademas, endeudarse
para proteger a su poblacién del cambio climati-
co. América Latina propone cambiar esa ldgica:
privilegiar donaciones, instrumentos no reem-
bolsables y mecanismos de canje de deuda por
clima, particularmente para adaptacion y para el
incipiente Fondo de Pérdidas y Danos.

Segundo, acceso directo. Hoy, los tramites para
obtener recursos del Fondo Verde o del Fondo
de Adaptacion son largos y complejos. La region
propone ventanillas simplificadas y acceso direc-
to para gobiernos locales, pueblos indigenas vy
comunidades, asegurando transparencia y rendi-
cion de cuentas.

Tercero, coherencia y derechos. El financiamien-
to debe alinearse con los ODS vy la erradicacion
de la pobreza, excluyendo proyectos fosiles y ga-
rantizando salvaguardas de derechos humanos.
No se trata solo de movilizar recursos, sino de
dirigirlos hacia una transicion justa que genere
empleo, innovacién y bienestar. Cada dodlar que
llega debe contribuir a cerrar brechas sociales,
no a profundizarlas. En un continente marcado
por desigualdades, la accion climatica solo sera

legitima si mejora la vida de las personas y forta-
lece la confianza de las comunidades.

Cuarto, reglas mas justas. América Latina aboga
por reformar las instituciones financieras interna-
cionales (IFIs): revisar criterios de riesgo-pais, re-
ducir el costo de capital y crear instrumentos que
reconozcan el valor global de los ecosistemas y
servicios ambientales que la regidon protege.

Puntos en cuestion

Oportunidad: |a Hoja de Ruta puede rellenar el
“cdmo”; cronogramas, responsables, meétricas
(por ejemplo, proporcidon minima para adapta-
cion y L&D; metas de donaciones vs. préstamos;
volumen de acceso directo; tiempos promedio de
aprobaciéon; medidas para bajar el costo de capi-
tal). El “Circulo de Ministros de Finanzas” de la
COP30 puede ser el espacio politico para alinear
reformas financieras con la agenda climatica.

Riesgo: que la Hoja de Ruta se reduzca a inten-
ciones y talleres, sin mecanismos vinculantes ni
rendicidon de cuentas, reforzando la movilizacién
privada sin resolver el problema del endeuda-
miento y del acceso desigual.

Algunas preguntas que seran clave abordar para
la COP30 son:

e ¢Habrad métricas operativas en la Hoja de
Ruta (porcentaje minimo para adaptacion y
L&D, metas de donaciones, tiempos de apro-
bacidn, acceso directo)?

e ¢(Se despejard la definicion de “financiamien-
to climatico” (incluida una lista de exclusio-
nes)?

e ¢(Se reforzara la calidad del flujo (menos deu-
da, mas concesionalidad y no-deuda) con al-
gun compromiso cuantitativo?

TRANSICION JUSTA

Puntos clave

« EIl Programa de Trabajo de Transiciéon Justa (JTWP), adoptado en la COP28, inaugurd un
espacio formal dentro de la CMNUCC para promover transiciones equitativas, inclusivas y
centradas en las personas, articulando gobiernos, sindicatos, comunidades y sector privado
en torno a la creacion de empleo digno, justicia social y sostenibilidad ambiental.

« La COP30 buscara establecer el Mecanismo de Transicion Justa de Belém (BJTM), que dé
respaldo financiero y operativo al JTWP, con indicadores comunes, apoyo técnico y un fondo
especifico para reconversion laboral, innovacidn y proteccion social en paises en desarrollo.

« El gran desafio para Belém sera pasar del didlogo a la implementacién: asegurar que la tran-
sicion justa se traduzca en politicas con financiamiento real, métricas claras y participacion
social efectiva, evitando que quede como un principio declarativo sin impacto tangible.

Contexto global y
evolucion del concepto

El concepto de transicion justa nacidé mucho
antes de llegar al régimen climatico. A finales de
los anos 90, la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) comenzd a usarlo para describir
los procesos de transformacion productiva que
debian ser “tan justos e inclusivos como fuera
posible”, garantizando empleo digno, proteccién
social y didlogo social tripartito. Su propdsito era
claro: evitar que los trabajadores y comunidades
guedaran rezagados en las transformaciones
econdmicas®.

Dos décadas después, el término fue consagrado
en el Acuerdo de Paris, cuyo predmbulo reconoce
la importancia de una transicion justa de la fuerza
laboral y la creacion de trabajo decente y empleos
de calidad®. Desde entonces, la expresidn ha
evolucionado de una agenda sindical a una
agenda de gobernanza global, donde se cruzan
las dimensiones de justicia social, equidad
intergeneracional y sostenibilidad ambiental.

La COP24 (Katowice, 2018) marcd un punto
de inflexion con la adopcidn de la Declaracion

integrd el principio dentro de los debates sobre
financiamiento y adaptaciéon®’, mientras que
la COP28 (Dubai, 2023) formalizd por primera
vez su institucionalizacion bajo el Programa de
Trabajo de Transicion Justa (JTWP), uno de los
legados mas importantes de esa cumbre®®.

Figura 7: Linea de tiempo hitos en financiamiento climatico de Silesia sobre Transicion Justa y Empleo

Digno, impulsada por Polonia con apoyo de la

COP15 COP21 COP26 coP28 COP29 COP30 4 o - R
2009 2015 2021 2023 2024 2025 OIT*>. El texto enfatizd que la accion climatica
P P Y P Py PY debia ir acompanada de estrategias para
Promesa de USD Extension a 2025 y Arranca el proceso En el GST se lamenta Decision del NCQG: > La Hoja de Ruta proteger empleos, comunidades y medios de
100 mil millones/ mandato de definir NCQG (TEDs, el incumplimiento y USD 300 mil millones/ entrega reporte; vida®t. Mas tarde, la COP26 (Glasgow, 2021)

afio a 2020. un nuevo objetivo AHWP, HLMDs). se exige recomponer afio a 2035 y llamado la politica entra en

antes de ese ano. la confianza. a USD 1.3 billones/afo modo ejecucion (o
via Hoja de Ruta Baku- se queda corta).
Fuente: Elaboracion propia con datos de UNFCC (2024) Belém.
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Transicion Justa

Transicion Justa

Tabla 5: Hitos sobre transicion justa en la COP

Ao y COP Hito principal Relevancia

COP16 La transicion justa se menciona en el

(Cancun, 2010) marco de desarrollo sostenible. Primer reconocimiento en texto formal

CcoP24 Declaracion de Silesia sobre empleo Entra como pilar del debate
(Karowice, 2018) digno laboral-climatico
COP26 Se reconoce el papel del trabajo

decente en la accidn climatica Puente entre NDCs y desarrollo social

(GrLasGow, 2021)
CcoP28 Se crea el Programa de Trabajo de

(Dusai, 2023) Transicion Justa Marco formal dentro del Acuerdo de Paris

Operacionalizacion bajo un mecanismo
para impulsar la justicia climatica.

COP30 Se prevé la adopcion del Mecanismo
(BELEM, 2025) de Transicién Justa

Fuente: Elaboracion propia con datos de UNFCC (2024)

En 2025, la transicidon justa se entiende como un principio estructurante del régimen climatico:
una transicién ecoldgica que también es social. En palabras de la OIT (2024),

Un poco de historia sobre la Transicion Justa

El origen del concepto transicidn justa viene desde el movimiento sindicalista estadounidense
en la segunda mitad del siglo XX (afos 1900). Cuando comenzaron los primeros planes de
descarbonizacion y cierre de centrales nucleares en Estados Unidos, los obreros de la industria
vieron amenazados sus trabajos y salarios, por lo que comenzaron a usar el término de justicia
para exigir certezas respecto a su futuro laboral en este nuevo proceso, en donde comenza-
rian a cerrar las centrales. En esta época, se comenzaron a unir los movimientos ambientales y
sindicales con el objetivo de comenzar a responder a las demandas de la crisis climatica, pero
sin dejar de lado los derechos sociales de los trabajadores®.

Ahora bien, en América Latina, el concepto comienza a tomar fuerza en los 2000 bajo el alero
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), quienes posicionaron el concepto a nivel
gubernamental con las autoridades y organismos de la regidén, y por otro lado, las organiza-
ciones de la sociedad civil, quienes aterrizaron el concepto como una demanda de justicia am-
biental, energética y territorial, impulsando que la transicion no sea solo técnica o econdémica,
sino que incluya derechos, participacion y reparacion historica®®.
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El Programa de Trabajo de
Transicion Justa de los EAU

El UAE Programa de Trabajo de Transicion Justa
JTWP)?, establecido en Sharm el-Sheikh y
desarrollado en Dubai, constituye el marco mas
avanzado para integrar justicia social en las
transiciones energéticas*.

Este programa organiza dos didlogos anuales
y una mesa redonda ministerial, enfocados en
construir “vias de transicidon justa que sean
inclusivas y centradas en las personas”**. Los
debates se articulan en torno a siete dimensiones:

1. Rutas nacionales hacia los objetivos del
Acuerdo de Paris.

2. Transiciones energéticas, sociales
y laborales basadas en prioridades
nacionales.

3. Superacidon de barreras en pobreza y
desarrollo sostenible.

4. Adaptaciéon y resiliencia con justicia
social.

5. Creacionde empleo decentey proteccion
laboral.

6. Participaciéon social y gobernanza
inclusiva.

7. Cooperacidoninternacionalytransferencia
tecnoldgica.

El programa busca evitar que las politicas
climaticas generen impactos desiguales. En
2025, el tercer didlogo del JTWP, realizado en
Panama, abordd como fortalecer la resiliencia y
la adaptacion desde una perspectiva de justicia
social, marcando un giro hacia la integracién del
Sur Global en la agenda®®.

= »

Mecanismo de Transicion
Justa

De cara a la COP30, el debate se moverd de
los principios a la implementacién. Brasil, como
presidencia, impulsa la creacion del “Mecanismo
de Transicién Justa de Belém” (BJTM), un marco
operativo bajo la CMNUCC que permita financiar,
medir y coordinar las acciones del JTWP*. El
mecanismo buscaria:

e Canalizar financiamiento para la
reconversion laboral, educaciéon técnica y
proteccioén social.

e Establecer indicadores de justicia social y
equidad en las politicas climaticas.

¢ |Integrar el monitoreo de transicion justa al
Marco Reforzado de Transparencia (ETF).

e Los principales puntos de negociacion
incluyen:

¢ Elniveldevinculaciénlegal delmecanismo
(orientativo o vinculante).

e Su relacion con el Nuevo Objetivo
Colectivo Cuantificado (NCQG) y la Hoja
de Ruta Baku-Belém.

¢ Lainclusion de un subfondo de transicion
justa dentro del Fondo Verde para el
Clima (GCF).

Brasil y Sudafrica lideran la coalicidon de paises del
Sur que exigen que el mecanismo tenga capacidad
financiera real y no quede limitado a didlogos
técnicos. La expectativa es que Belém adopte
al menos un “Marco para la implementaciéon de
una transicion justa” con plazos, financiamiento
y métricas.

La idea es avanzar hacia una transiciéon que no
solo sea “verde”, sino también viable para las
personas. Se espera que este mecanismo articule
cooperacion entre gobiernos, sector privado y
sociedad civil, incluyendo lineamientos sobre
empleo, proteccidon social y diversificacion
econdmica.

El desafio serd lograr que el mecanismo sea
vinculante y cuente con financiamiento suficiente,
evitando que quede reducido a un espacio de
didlogo sin implementacion real.

Transicion Justa en América
Latina

América Latina llega a la COP30 con una
vision propia de transicion justa, nacida de sus
realidades sociales y econdmicas. Segun la OIT
y la CEPAL®, la regién podria generar 7 millones
de empleos verdes para 2030, pero enfrenta tres
desafios estructurales:
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Transicion Justa

e Una matriz productiva dependiente de
recursos naturales y energia fosil.

e Una alta informalidad laboral (53 %) que
limita la reconversion justa®’.

e Una brecha de financiamiento que expone a
los paises a endeudamiento climatico*®.

No obstante, América Latina también ofrece
condiciones uUnicas:

 Eslaregidon con mayor proporcion de energia
renovable del mundo (61 % en generacion
eléctrica)*®.

* Tiene una sociedad civil activa y movimientos
gue impulsan justicia climaticay participacion
ciudadana.

e Posee recursos criticos (litio, cobre, viento,
sol) que pueden convertirse en palancas de
transformacion si se gestionan con equidad.

En el ‘Uust Transition Explainer”s?, se sefala
que América Latina “representa el laboratorio
mas tangible de transicion justa del siglo XXI”:
donde la descarbonizaciéon coincide con deudas
histéricas de desigualdad, pobreza y exclusion.

Perspectivas hacia Belém

La COP30 en Belém podria consolidar Ila
transicidon justa como el nuevo eje transversal
del régimen climatico, junto con la adaptacion y
financiamiento. Las prioridades estardn marcadas
por tres objetivos:

1. Aprobar el Mecanismo de Transiciéon Justa
de Belém, con un componente financiero y
operativo.

2. Vincular la transicién justa al NCQG,
reconociendo que la descarbonizacién justa
requiere inversion social.

3. Promover alianzas Sur-Sur, para compartir
experiencias en reconversion laboral,
energias limpias y proteccioén social.

AN
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PERDIDAS Y DANOS

Puntos clave

 El Fondo de Pérdidas y Danos, creado en la COP27 (Sharm El-Sheikh), busca apoyar a los paises
en desarrollo mas vulnerables frente a impactos climaticos que ya no pueden evitarse.

e Las COP28 (Dubai) y 29 (Baku) avanzaron en su operacionalizacion, designando al Banco
Mundial como anfitrién provisional y definiendo una estructura de gobernanza mixta.

¢« Sin embargo, los recursos iniciales de menos de USD 800 millones representan solo una fraccion
del financiamiento necesario, estimado en USD 580 OO0 millones anuales para 2030.

Contexto global y definicion

El concepto de pérdidas y danos (loss and
damage) se refiere a los impactos del cambio
climatico que exceden la capacidad de adaptacion
de las sociedades y ecosistemas.

Escomocuandounacasatienegoterasytupuedes
arreglarlas (eso seria adaptarse), pero si llega
una inundacién y la casa queda completamente
destruida, ya no hay arreglo posible. Eso es
pérdidas y dafos. Abarca fendmenos extremos
como huracanes, inundaciones, olas de calor vy
procesos de lenta evolucion como el aumento
del nivel del mar o la pérdida de glaciares.

El debate sobre pérdidas y dafos tiene raices
historicas profundas. Ya en 1991, la Alianza de
Pequenos Estados Insulares (AOSIS) propuso
un Fondo de Seguros Internacionales para
compensar a los paises mas vulnerables por los
impactos del aumento del nivel del mar, aunque
la propuesta fue desestimada en su momento.

El Mecanismo Internacional de Varsovia (WIM),
establecido en la COP19 (2013), fue el primer
marco formal dentro de la Convencidon para
evaluar estos impactos y promover cooperacion
técnica, cientifica y de creacion de capacidades®:.

A lo largo de |la década siguiente, el tema avanzd
gradualmente dentro del sistema climatico de la
ONU:

« En la COP21 (2015), el Articulo 8 del
Acuerdo de Paris reconocid oficialmente
las pérdidas y dafios como tercer pilar
de la accion climatica global, junto a la
mitigacion y la adaptacion.

« Enla COP25 (Madrid, 2019) se cred la Red
de Santiago, destinada a articular asistencia
técnica para los paises en desarrollo.

* Y enla COP26 (Glasgow, 2021) se lanz?d el
Didlogo de Glasgow, que abrié el camino
hacia el acuerdo politico alcanzado en
Sharm El-Sheikh.

Estas instancias sentaron las bases para el Fondo
de Pérdidas y Dafios, acordado finalmente en
Sharm El-Sheikh (2022), como respuesta a una
demanda histdrica de las naciones del Sur Global
de reconocer responsabilidades comunes pero
diferenciadas®.

De Sharm El-Sheikh a Baku:
la evolucion del Fondo

LaCOP 27 establecid elmandato de crearunfondo
dedicado a cubrir pérdidas y dafos derivados del
cambio climatico. En la COP28 (Dubai, 2023) se
aprobd su puesta en marcha oficial, se adoptd
su estatuto preliminar y se designd al Banco
Mundial como entidad anfitriona interina por un
periodo de cuatro afos. También se constituyo
un Comité de Transicidon con 14 miembros (7 de
paises desarrollados y 7 de paises en desarrollo),
encargado de definir las reglas operativas, la
estructura de gobernanza y los criterios de
elegibilidad.

Enla COP29 (Baku, 2024) se formalizd el acuerdo
de gobernanza del fondo y se anunciaron las
primeras contribuciones:

e Unidn Europea: USD 245 millones
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Pérdidas y dafios

Pérdidas y dafos

¢ Reino Unido: USD 100 millones
o Estados Unidos: USD 17,5 millones

+ Paises ndérdicos y arabes: aproximadamente
USD 400 millones adicionales

Estas cifras, aunque pueda parecer mucho, son
muy inferiores a las necesidades estimadas por
el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), que calcula pérdidas
anuales de hasta USD 580 mil millones para 2030
solo en paises en desarrollo®®.

A nivel institucional, el fondo funcionara
como entidad del Mecanismo Financiero de
la Convencidén y del Acuerdo de Paris, con una
Junta de 26 miembros (13 de paises desarrollados
y 13 de paises en desarrollo) y un mandato de
rendicion de cuentas directa ante la COP vy la
CMA.

Situacion actual y tensiones
politicas

La implementacion del fondo se encuentra en
fase piloto y enfrenta diversos debates estructu-
rales:

« Base de contribuyentes: |os paises desarro-
[lados proponen incluir a economias emer-
gentes, mientras el G77+China y América
Latina defienden el principio de responsa-
bilidad historica.

« Tipo de financiamiento: los paises en desa-
rrollo rechazan préstamos y demandan do-
naciones no reembolsables para evitar mas
endeudamiento®’.

¢ Gobernanzay acceso: la eleccidn del Banco
Mundial ha generado criticas por posibles
condicionalidades y por limitar el acceso di-
recto a comunidades vulnerables®®.

e Las organizaciones latinoamericanas como
GFLAC y CLAAC han insistido en que el Fon-
do de Pérdidas y Danos sea accesible, trans-
parente y con participacidn comunitaria.®*

Expectativas hacia Belém

La COP30 en Belém deberd marcar un punto de
inflexion en la implementacion del fondo. Entre
las prioridades para la regidon se encuentran:

1. Asegurar financiamiento predecible y su-
ficiente. Explorar fuentes innovadoras: im-
puestos a combustibles fdsiles, transporte
maritimo y aéreo, y contribuciones priva-
das®?.

2. Garantizar acceso directo. Establecer ven-
tanillas simplificadas para gobiernos locales
y pueblos indigenas, reduciendo la burocra-
cia.

3. Evitar el doble conteo con otros fondos.

Como afirmd un negociador de AILAC durante . . .. -
9 El financiamiento para pérdidas y dafios

la COP29: “No se trata de ayuda, sino de repara-

Figura 8: Linea de tiempo de hitos sobre Pérdidas y Dafios en la COP cion.”s? debe ser adicional al de mitigacion y adap-
tacion®’.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de UNFCC (2024)
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OTROS

ARTICULO 6 Y MERCADOS DE
CARBONO

Uno de los debates mas relevantes en el marco
del Articulo 6 es el cierre definitivo del Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL), creado bajo el
Protocolo de Kioto. Por primera vez, desde las
reuniones intersesionales en Bonn, se presentd
una decision borrador (draft decision en inglés)
gue busca ponerle fecha concreta a este cierre.
Se trata de un paso clave, ya que marca el fin
de una etapa y abre preguntas sobre como se
gestionardn los elementos que deja atras el
mecanismo.

El punto mas sensible tiene que ver con los
recursos acumulados en el fondo fiduciario del
MDL (trust fund). éHacia donde deben dirigirse
esos fondos? Algunos plantean que deberian
apoyar directamente al financiamiento de la
adaptacion en paises en desarrollo, mientras
qgue otros defienden que se destinen a cubrir
necesidades administrativas o de transicion hacia
los nuevos mercados bajo el Articulo 6.

AGRICULTURA

Laagriculturaesuno delostemas mas desafiantes
en la agenda climatica, porque refleja tensiones
profundas entre modelos de produccién. Por un
lado, estd la mirada de la mega industria agricola,
que promueve el uso de semillas modificadas
genéticamente, tecnologias de alta escala vy
practicas intensivas. Por otro lado, emergen
con fuerza las propuestas de produccién local
y conocimiento ancestral, que ponen en valor
practicas tradicionales de cultivo, conservacion
de semillas nativas y una relacion mas equilibrada
con los ecosistemas.

Este debate no es solo técnico, también es
politico y cultural: éapostar por una agricultura
dependiente de cadenas globales de insumos vy
tecnologias,ofortalecerlaresilienciadesdelolocal
con practicas que han permitido a comunidades
adaptarse por siglos a la variabilidad climatica?

En el dmbito de las negociaciones, la discusién
avanza a través del Joint Work on Agriculture,
un espacio que busca articular medidas para
enfrentar los impactos del cambio climatico
en el sector, promoviendo al mismo tiempo
seguridad alimentaria, adaptacion y reduccion de
emisiones. Sin embargo, el reto sigue siendo cémo
equilibrar intereses tan distintos y, sobre todo,
cOdmo asegurar que las soluciones agricolas no
profundicen desigualdades, sino que fortalezcan
la soberania alimentaria y la resiliencia de quienes
producen los alimentos que sostienen al mundo.

OCEANOS

En los ultimos afos, los océanos han ido ganando
espacio en la agenda climatica, aunque adn no
cuentan con un item especifico dentro de las
negociaciones de la COP30. Su inclusion como
componente climatico clave es fundamental,
considerando que actia como el principal
sumidero de carbono del planeta, absorbiendo
alrededor de una cuarta parte de las emisiones
globales de CO..

Ademas de su rol en la regulacion del clima, los
océanos sostienen la biodiversidad marina vy la
seguridad alimentaria de millones de personas.
Sin embargo, enfrentan presiones crecientes:
el aumento de la temperatura, la acidificacion,
la pérdida de oxigeno y la sobreexplotacion de
recursos.

En el marco de la CMNUCC, los océanos se
abordan principalmente a través del Ocean and
Climate Change Dialogue, un espacio gque en
2025 pondra el foco en tres ejes: la integracion
de medidas basadas en océanos en las NDCs, su
rol dentro del Global Goal on Adaptation y las
sinergias entre océano, clima y biodiversidad.
Ademas, dentro de la Action Agenda de la COP30,
aparecen en el eje Stewarding Forests, Oceans,
and Biodiversity, como parte de las prioridades
transversales.

Ademas, queda el desafio de ver cdmo esto hace
sinergia con el Acuerdo BBNJ y el Tratado 30x30.
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Otros

GENERO

La dimension de género es un punto clave en la
accion climatica, aungque aun estd en proceso
de consolidacién dentro de las negociaciones
internacionales. En esta tematica convergen el
Lima Work Programme (LWP), que establece los
lineamientos generales, y el Gender Action Plan
(GAP), que define cdémo se implementan dichos
lineamientos. Actualmente, se estd negociando
una actualizacion de estos instrumentos a partir
de los drafts elaborados durante los talleres en
Bonn, donde se presentaron diversas propuestas.
Un hito relevante fue la Climate Week de Africa,
donde se generd una propuesta con una fuerte
incorporacidon de la mirada de la sociedad civil
gracias a su formato hibrido.

El proceso enfrenta desafios tanto de forma como
de contexto politico. En el plano politico, Estados
Unidos se ha retirado temporalmente del espacio,
y durante Bonn hubo fuertes discrepancias entre
paises como Argentina y Paraguay en torno al
lenguaje acordado. Se ha insistido en utilizar el
concepto de “género”, en lugar de enfocarse
exclusivamente en “mujeres”, para reconocer que
las desigualdades no son innatas, sino resultado
de estructuras de poder.

Este contexto se agrava ante los retrocesos
globales en materia de derechos humanos, lo que
ha reducido las expectativas respecto al nivel de
ambiciéon del nuevo plan.

Por su parte, Chile ha buscado posicionar
enfoques como lainterseccionalidad y lainclusion
de temas como los defensores ambientales
dentro de las negociaciones. No obstante, la
transversalizacion de la perspectiva de género
en otros temas, como financiamiento, tecnologia
o adaptacién, continla siendo compleja, dado el
bajo nivel de sensibilizacion en muchos espacios
de negociacidén. En términos sustantivos, el
avance ha sido lento: el ano pasado solo se logrd
consensuar un texto de 8 paginas frente a un
borrador inicial de 28.

El principal desafio ahora es no retroceder
en el lenguaje y mantener los compromisos
previamente alcanzados, asegurando que las
politicas climaticas sean no solo efectivas en
lo técnico, sino también justas e inclusivas,

reconociendo los distintos impactos de la crisis
climatica sobre mujeres, nifas y diversidades, asi
como su rol fundamental en la construccidn de
soluciones.

TECNOLOGIA

La transferencia de tecnologia climatica se
ha consolidado como un pilar central en la
implementacion del Acuerdo de Paris. En las
negociaciones hacia la COP30, se abordan
dos temas clave: la revision de las funciones
del Climate Technology Centre and Network
(CTCN) vy la implementaciéon del Technology
Implementation Programme (TIP).

Revision de funciones del CTCN

El CTCN, actualmente alojado en el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) en Copenhague, desempefa un papel
fundamental en la transferencia de tecnologias
ambientalmente sostenibles. Sin  embargo,
tras una evaluacion de su desempeio, se ha
planteado la posibilidad de revisar sus funciones
y considerar un cambio en su sede. En la
Conferencia de Bonn de junio de 2025, se acordd
qgue la Subsidiaria de Implementacién (SBI)
continuara con la consideracion de este asunto
en su sesidon 63, con el objetivo de recomendar
una decision para su adopcion en la COP30. Esta
revision busca fortalecer el apoyo a los paises en
desarrollo y mejorar la eficacia de la transferencia
tecnoldgica.

Programa de Implementacién Tecnoldégica (TIP)
El TIP fue establecido en la decision 1/CMA.5
para fortalecer el apoyo a la implementaciéon de
las prioridades tecnoldgicas identificadas por
los paises en desarrollo. En la Conferencia de
Bonn, se discutieron los elementos esenciales
para su implementacion, incluyendo la definiciéon
de temas para didlogos globales y regionales, la
utilizacion de redes existentes como el CTCN vy
la formacién de asociaciones con instituciones
fuera del marco de la CMNUCC, como bancos
multilaterales de desarrollo y organizaciones
internacionales. Sin embargo, debido a la falta
de consenso en las consultas informales, las
negociaciones sobre el TIP deberan reiniciarse
en la COP30.

Otro tema interesante es que la Inteligencia
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Artificial (IA) estd siendo reconocida dentro de
las recomendaciones del Joint Annual Review
(JAR) como una herramienta clave para acelerar
la accidn climatica, especialmente en el marco del
Mecanismo de Tecnologia y su Marco de Trabajo.
El JAR resalta el potencial de la |A para mejorar
las Evaluaciones de Necesidades Tecnoldgicas
(TNA), fortalecer los sistemas de monitoreo y
reporte, y optimizar la toma de decisiones basada
en datos.

Su incorporacion genera vinculos directos con VISIONES DE LA SOCIEDAD |

las prioridades del Marco de Tecnologia, desde
la gestion de datos climaticos hasta el desarrollo
de capacidades locales, permitiendo que los CIV"— DE CARA A LA COP30
paises en desarrollo no solo accedan a estas
herramientas, sino que también las adapten a sus
contextos. No obstante, persisten desafios como

la disponibilidad de datos, la infraestructura
tecnoldgica y las consideraciones éticas, que

requieren ser abordados para garantizar que la TRANS'C'O'N JUSTA EN LAS NEGOCIACIONES
A contribuya de manera equitativa y efectiva a INTERNACIONALES POREL CLIMA: AHORA O NUNCA

los objetivos climaticos globales.

Felipe Pino Ziiiga
Coordinador de Programa, ONG FIMA

ESTABLECIENDO INDICADORES PARA LA META
GLOBAL DE ADAPTACION: REFLEXIONES, DESAFIOS
Y ESPERANZAS MIRANDO A LA COP30

Marco Billi
Universidad de Chile y Centro de Ciencia del Clima y la Resilencia (CR2)

IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO A LOS PUEBLOS
INDIGENAS O LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS.

Vanessa Cueto
Coordinadora de Programa, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR)
Peru




NUNCA

Felipe Pino Zuiiga

La COP30 sera la cuarta Conferencia de las Partes
gue tiene pone sobre la mesa el ya ineludible
debate sobre principios y estrategias para
asegurar una transicion justa. El establecimiento
de un Programa de Trabajo de Transicion Justa
(JTWP, por sus siglas en inglés) esta lejos de ser
aleatoria. Se trata de una pregunta inevitable
de la etapa de “implementacion” en la que estad
entrando el Acuerdo de Paris.

Sin embargo, existen una serie de preocupaciones
que acompafnan desde el primer dia al JTWP,
incluyendo su estructura, alcance y potencial. Su
estructura se limita a didlogos de alto nivel, de
los cuales ya se han celebrado cuatro versiones.
Su alcance y potencial continla siendo objeto
de debate, particularmente sobre si el Programa
debe apuntar a generar mandatos especificos,
y quienes serdn objeto de ellos. La evaluacion
sobre la efectividad y continuidad del JTWP esta
prevista para la COP31 en 2026.

¢Por qué, entonces, quedando todo un afo para
el “final” del JTWP, la Conferencia de Belén se
posiciona como un evento tan central para las
negociaciones de Transicion Justa? {Por qué la
tanto la sociedad civil como la Presidencia han
apostado a resultados ambiciosos del JTWP para
esta COP y para la proxima? Para responder esta
pregunta es necesario trascender el “cuando” y
enfocarse en el “donde”. Como dice el adagio
anglosajon: location, location, location.

Por una parte, Latinoamérica se posiciona como
un lugar estratégico para tener una conversacion
profunda sobre transicion justa. Como la mayoria
de las regiones del sur global, es particularmente
vulnerable a los impactos del cambio climatico.
Sin embargo, cuando se trata de transicién
ecoldgica, la vulnerabilidad de la regién se amplia
a nuevas dimensiones.

TRANSICION JUSTA EN LAS NEGOCIACIONES
INTERNACIONALES POR EL CLIMA: AHORA O

Coordinador de Programa, ONG FIMA

No solamente sigue siendo altamente
dependiente a economias fdsiles y extractivas,
sino que también es una regién clave para la
provision de los llamados “minerales criticos”,
y la exportacién de energia renovable. Como si
fuera poco, cuenta con varios ecosistemas de
relevancia global para la adaptacion al cambio
climatico. Brasil, y en particular la Amazonia,
es quizas el ejemplo paradigmatico de estas
tensiones.

Por lo mismo, con Latinoamérica como contexto
y Brasil como anfitrion, el siguiente debate
de transicion justa se llevard a cabo en un
“territorio en transicion”. Ello, combinado con
una mayor apertura del espacio civico y politico
en comparacion con COP anteriores, posiciona
esta Conferencia como una oportunidad Unica en
términos de tiempo y espacio para un resultado
ambicioso.

La sociedad civil sabe lo que se estd jugando
en esta COP, y ha hecho esfuerzos para estar
a la altura del desafio. Estos mas de cinco
afos de coordinacidn inter-constituencies, vy
de intercambio con delegaciones de paises
promotores de transicidon justa, han devenido
en una propuesta concreta y ambiciosa para la
implementacién de una transicién justa: el Belen
Action Mechanism (BAM). Una propuesta integral
gue propone funciones de coordinacion, acciony
apoyo, v, a la fecha, la Unica propuesta concreta
para la operacionalizacién del JTWP.

El camino es claro, y las propuestas estan sobre
la mesa. Estd por verse la posicidon que asumiran
las Partes. Finalmente, el resultado dependerd
de la conviccidn y coordinacion los “paises en
transicion”, listado que incluye, queramos o no, a
toda Latinoamérica y el Caribe.
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Marco Billi

La adaptacidon es un componente clave de la
agenda climatica, aun mas cuando la evidencia
cientifica nos muestra como estamos cada vez
mas cerca de superar el umbral de 1.5 °C fijado
por el Panel Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC) como un limite
de seguridad para evitar los efectos mas severos
del calentamiento global.

Seguir fortaleciendo los esfuerzos de mitigacion
de emisiones es esencial, pero también es crucial
potenciar el progreso en materia de reducir la
vulnerabilidad y construir resiliencia y capacidad
adaptativa ante las amenazas que se nos deparan.

Sin embargo sabemos, desde las distintas
evaluaciones realizadas en el seno del Primer
Informe del Global Stocktake (GST), los informes
UNEP sobre Brechas de Adaptacion, o la
evaluacionrealizada porla COP29 sobre el avance
en los Planes Nacionales de Adaptacion, entre
otros, que si bien hay progreso en esta materia,
la adaptacidon sigue enfrentando significativas
brechas, tanto en cuanto a planificacién vy
financiamiento como a implementacion, y
efectividad de lo que se implementa.

Entre las barreras que han estado frenando el
camino hacia la adaptacion, sobresale el hecho
que, a diferencia de la mitigacion, no estan
claramente establecidas ni la ‘meta’ a lograr
ni tanto menos las medidas que nos permitan
afirmar si estamos avanzando o qué tanto nos
falta, o donde priorizar esfuerzos, o que estd
resultando mas o menos efectivo.

La Meta Global de Adaptacion (Global Goal
on Adaptation, o GGA, en inglés) realizd un
avance importante en esta materia, definiendo 7
objetivos tematicos para operacionalizar la meta
global de avanzar colectivamente en reducir los

ESTABLECIENDO INDICADORES PARA LA META
GLOBAL DE ADAPTACION: REFLEXIONES,
DESAFIOS Y ESPERANZAS MIRANDO A LA COP30

Universidad de Chile y Centro de Ciencia del Clima y la Resilencia (CR2)

riesgos asociados al cambio climatico, asi como
4 objetivos procedimentales asociados con el
diagndstico, planificacion, implementacion 'y
monitoreo y la evaluacién (M&E). Sin embargo,
el acuerdo no contenia indicadores medibles
para evaluar el progreso en estas materias. Para
construir esos indicadores, se desarrolld un
programa de dos anos (UAE-Belém Framework
for Global Climate Resilience, FGCR), justamente,
dedicado a generar lineamientos en esta materia.

Este programa enfrentdé muchos desafios
y reveses, tanto por la complejidad técnica
de la tarea como por la falta de consenso y
plena claridad desde el punto de vista de los
negociadores sobre lo que se buscaba lograr y
sus alcances. Como parte de mi trabajo en el seno
del Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia
(CR)2, la Plataforma Internacional de Métricas
de Adaptacion (IPAM, por su sigla en inglés)
y la Secretaria Técnica de la Campafia Race to
Resilience de los Climate Change High-Level
Champions, he seguido de cerca este proceso
y he podido atestiguar sus dificultades, pero
también los importantes avances alcanzados.

Una lista inicial de 100 indicadores fue puesta a
disposicion por los expertos del programa UAE-
Belén, la que serd discutida en la COP30, pero ya
representa un avance importante en posicionar
la posibilidad y lineamientos para avanzar en
esta materia. Por su parte, PAM, que articula
100 de expertos globales, incluidos varios que
participaron del programa UAE-Belém, ha
generado un trabajo de reflexion y analisis tanto
respecto de los avances y desafios asociados
con este proceso, como del estado actual de las
métricas globales. Finalmente, la Campafna Race
to Resilience ha desarrollado y aplicado desde
2021 una bateria de métricas globales que no solo
permitiran, en esta COP, realizar el primer reporte
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Visiones de la sociedad civil de cara a la COP30

de avance de actores no estatales en generar
resiliencia para individuos y comunidades, sino
también demostrar la factibilidad y relevancia de
dar robustez y transparencia a la accidon climatica.

En funcién de todas estas experiencias, destaco a
continuacion algunas de mis esperanzas en vista
a la préxima COP30:

1. Que se aprueben los indicadores propuestos
por los expertos para el GGA. Si bien se
trata de una bateria inicial, que sin duda
serd posible y necesario seguir mejorando
en futuro, es ya per se un avance sélido que
permitiria empezar a articular el trabajo de
actores estatales y no estatales alrededor
de una meta comun, ademas de informar el
venidero proceso de del 22 Global Stocktake.

2. Que se establezca un trabajo permanente
para seguir mejorando y fortaleciendo
estas métricas, en el que puedan participar
y articularse expertos globales con el fin
tanto de incorporar elementos todavia
faltantes, como de avanzar en guias para la
implementacion. Algunos aspectos clave a
considerar en esta materia son:

e poner a las personas al centro de la
adaptacion: |la adaptacion requiere una
mirada sistémica, pero también tiene que
llegar a individuos y comunidades que
mas la necesitan. Eso demanda también
indicadores explicitos.

e Incorporar un enfoque de nexo: Ia
adaptacion no puede ni debe ocurrir en
silos, sino pensarse de forma integrada,
desde una mirada holistica y considerando
las interacciones clave entre escalas y
sectores

o Explicitar indicadores de resultado
(outcome), que permitan completar la
ruta causal que une acciones con metas
finales, y ayudar a dar cuenta del progreso
concreto y explicitar supuestos.

¢ Incluir condiciones habilitantes, como la
disponibilidad de financiamiento (no sélo
publico), construccion de capacidades,
informacién, redes de colaboracion y
mecanismos de gobernanza.

3. Que se complemente este proceso formal
y mandatado por medio de una Agenda
de Acciéon Climatica fuerte, integrada, y
con un énfasis clave en adaptacion. La
Agenda de Accion Climatica, donde se
articulan compromisos, iniciativas y esfuerzos
voluntarios por parte de actores estatales y
no estatales es un fundamental complemento
a los compromisos tomados por la COP. Al
ser un proceso informal, permite explorar
y probar avances que no estdn todavia
suficientemente maduros para el proceso
formal, o que requieren mas flexibilidad,
incluyendo el progreso en métricas y marcos
de monitoreo y evaluacién mas sofisticadas y
a la vez mas inclusivos, yendo mas alla de lo
gue puede estar incluido en los compromisos
de la CMNUCC. La Campana Race to
Resilience y todas las entidades socias que
la constituyen han demostrado una gran
capacidad de convocatoria e implementacion
gue serd necesario reforzar y que a la vez
puede servir como inspiracion para las futuras
negociaciones en esta materia.
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DEFENSORAS.

Vanessa Cueto

Desde Derecho Ambiente y Recursos Naturales
- DAR, creemos que es clave impulsar distintas
acciones que contribuyan en la reduccién de los
impactos del cambio climatico a los pueblos indi-
genas, toda vez que tiene un impacto directo so-
bre la proteccién de sus territorios. En ese senti-
do, en el marco de la COP30 es necesario que los
gobiernos tengan en cuenta acciones concretas
y que se logre la implementacidn real de politicas
en territorios.

En ese sentido, siendo la Transicion Energética
justa, un tema que obliga a replantear los
patrones de consumo, derivado del uso de com-
bustibles fdsiles; nuestros gobiernos deben res-
petar el principio de gobernanza socioambiental
en los procesos de planificacion energética, de
manera que las comunidades participen para lo-
grar una transicién pensada en quienes esperan
qgue se cumplan con el derecho a la energia, vy
esta funcione como un puente de ejercicio de
otros derechos. Para ello, se requiere un discur-
so coherente que evite la promocidn de lotes de
hidrocarburos dentro de las ANPs vy territorios
indigenas como en el caso del Peru.

Con relacion al Financiamiento Climatico, consi-
deramos que la inversion directa en las comuni-
dades es clave por lo que son los principales ac-
tores en la conservacion. Por ello se requiere que
los gobiernos apoyen a una gestiéon integral, pro-
moviendo la mitigacidon, estrategias sostenibles
contra la deforestacién y medidas de adaptacién
para los pueblos indigenas. Para ello se requiere
estrategias nacionales que cuenten con meca-
nismos de gobernanza que integren una partici-
pacion efectiva de pueblos indigenas y sociedad
civil, asi como de mecanismos de transparencia
del uso de los fondos.

Igualmente, respecto a los mercados de carbono

IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO A LOS PUEBLOS
INDIGENAS O LA PROTECCION DE PERSONAS

Coordinadora de Programa, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR) Peru

y salvaguardas, se requiere implementar salva-
guardas con una participacion plena y efectiva
de los pueblos indigenas lo que implica una me-
jora de los procesos de toma de decisidon sobre
financiamiento para bosques y cambio climatico.
A fin de lograr garantizar tratos justos, informa-
dos y que no vulneren los derechos de las comu-
nidades indigenas.

Asimismo, es clave que se priorice el tema de In-
fraestructura, siendo necesario que las NDC 3.0
incluyan medidas para la mejora de la gestion de
las propuestas de infraestructura vial en bosques
como parte de la ambiciéon climatica, con el fin
de reducir la pérdida de bosques, diversidad bio-
|6gica y afectacidn de pueblos indigenas en la
Amazonia Peruana.

En Diversidad Bioldgica es clave que los paises
reconozcan la contribucién de los pueblos indi-
genas y comunidades locales para la conserva-
cion de la diversidad bioldgica en sus territorios
toda vez que es indispensable que se incluya
indicadores relacionados a visibilizar esta con-
tribucion, en las politicas y planes nacionales.
Asimismo, implica la necesidad de no debilitar el
marco normativo nacional sobre Anps y territo-
rios indigenas.

Asi mismo, se observa que las acciones de pro-
teccion de defensores ambientales aun resultan
insuficientes para frenar la violencia que viven en
el territorio indigena. Ello exige repensar la pro-
pia concepcidén de “persona defensora”, ya que
en el caso de los pueblos indigenas presenta una
concurrencia con el factor étnico, que compren-
de la proteccion de la estrecha relacion que man-
tienen con la tierra, y su proyecto de vida, tanto
en su dimension individual como colectiva.

Por ultimo, sobre las actividades ilegales, las ma-
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Visiones de la sociedad civil de cara a la COP30

fias relacionadas con las actividades ilegales se
han instalado en la Amazonia. Pese a esta situa-
cion, la tendencia en el Peru parece ser la de de-
bilitar la legislacién ambiental, con normas que
promueven la impunidad de las actividades ile-
gales, se hizo evidente debido a los asesinatos de
lideres indigenas que se enfrentan a estas mafias.
Por lo que, resulta necesario la implementacion
de politicas de Estado para la proteccion de de-
fensores ambientales y de territorios indigenas
gue viven bajo constante amenaza del crimen or-
ganizado y tener una mirada regional.

La COP30 debe ser un espacio donde los Esta-
dos se comprometan con acciones reales que
logren responder a los contextos que viven los
pueblos indigenas de manera concreta y acerta-
da, reconociendo la realidad de los impactos vy
los desafios que se requiere atender para la pro-
teccion de la cuenca Amazoénica.

Patricia Molina

Durante la COP30, la banca multilateral desem-
pefiard un papel central en el financiamiento
climatico, especialmente los bancos regionales
como el BID y la CAF, creados para financiar
proyectos de desarrollo y que se han convertido
en “apalancadores” de capital privado, como ga-
rantes o viabilizadores de inversiones, incluyendo
aqguellas financieramente riesgosas, promoviendo
modelos de mercado como bonos verdes y blen-
ded finance. Su objetivo es movilizar inversiones
privadas, aunque los riesgos de estas inversiones
pueden recaer principalmente sobre los paises y
comunidades receptoras.

A través de herramientas como los bonos verdes
o sostenibles para la Amazonia el BID y la CAF
cobran relevancia politica en la agenda climatica,
pero a través de ellos su responsabilidad en los
proyectos se diluye, hay preocupaciones sobre la
desinformacioén y las garantias reales de su uso,
mientras que las comunidades locales enfrentan
los costos ambientales y sociales. La Hidroeléc-
trica de Riberao, megaproyecto binacional en
la Amazonia Andina que cuenta con el financia-
miento del BID y la CAF en la fase de estudios y
estructuracion financiera.

Este proyecto refleja un patron donde los paises
receptores asumen los impactos, mientras que
los beneficios son privatizados, con el capital pu-
blico sirviendo principalmente para la preinver-
sidon y garantias financieras. A través de la estatal
ENDE, Bolivia participaria como socio minorita-
rio, cediendo territorio y recursos a cambio de
una cuota en las utilidades futuras, mientras que
la energia generada se destinard a los conglo-
merados industriales de Sao Paulo. Los impactos
asociados a este modelo recaen principalmen-
te sobre las comunidades amazodnicas, quienes
deben enfrentar la destruccion de sus ecosiste-
mas, relocalizaciéon y pérdida de sus fuentes de

FINANCIAMIENTO CLIMATICO, JUSTICIA AMBIENTAL
Y DERECHOS EN LA AMAZONIA

FORO BOLIVIANO SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO - FOBOMADE

vida, mientras el control sobre las decisiones que
afectan sus territorios pasa a las gestoras y so-
ciedades de inversion que formaran parte de la
estructura financiera como son |los inversionistas
institucionales sin rostro, sin responsables y sin
oblicaciones de interlocucién con los afectados.

En este contexto, es urgente revisar la elegibi-
lidad de los proyectos de infraestructura o “in-
tegraciéon” que afectan a la Amazonia, como las
grandes represas, desde la fase de preinversion o
de cooperacion técnica, aplicacion de salvaguar-
das y la verificacion de los derechos humanos y
territoriales, tales como el derecho a la informa-
cién, consulta y participacion desde estas fases.
La justicia ambiental, mas alld de un principio
juridico, es una condicidon de supervivencia pla-
netaria que exige la redistribucion ecoldgica y el
reconocimiento cultural de los pueblos amazdni-
cos. Como advierte Svampa (2019), no habra jus-
ticia ambiental sin descolonizar el pensamiento
econdmico y sin cuestionar las bases financieras
y epistemoldgicas de los proyectos de desarrollo
destructivo.
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